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SUMARIO EXECUTIVO

Metodologia

Para a analise do PNPR e o diagnostico da sinistralidade rodoviaria recorreu-se a um conjunto alargado
de técnicas de investigacdo: Analise documental e andlise de dados estatisticos; entrevistas individuais e
de grupo a peritos nacionais e internacionais; inquéritos a peritos, agentes do sector, condutores e
publico em geral.

A Sinistralidade em Portugal

Desde 1998 que a diminuicdo da mortalidade rodoviaria converge, de forma consistente com a média da
UE continuando, mesmo assim, acima da media da UE.

Desde o inicio do PNPR (2003) foram realizados progressos consideraveis nos segmentos prioritarios ai
definidos, principalmente pedes e pesados mas também, embora com menor intensidade, nas 2 rodas.

Os acidentes com ligeiros e em particular os que ocorrem dentro das localidades continuam a registar
nameros preocupantes que exigem medidas de acalmia de transito.

O P.N.P.R.

O Plano teve como principal mérito, o facto de ter sido feito. Ou seja, independentemente da sua
qualidade intrinseca, conduziu a realizacdo de um diagndstico sistematico da sinistralidade rodoviaria e
colocou o problema na agenda politica e mediética.

A sua estrutura interna e 0S mecanismos previstos para a sua execucao, coordenacdo e monitorizacao,
encerram debilidades consideraveis que exigem uma revisdao profunda. A componente mais significativa
executada foi a revisdo do Codigo da Estrada e de outra legislacdo subsequente. As restantes medidas
tém um grau de execucdo diminuto, foram realizadas de modo avulso, sem monitorizacdo e auditoria
externa.
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SUMARIO EXECUTIVO

(CONT.)

Causas da diminuicao da sinistralidade

Como fendmeno complexo, as causas de acidente ndo podem ser reduzidas a mecanismos simplistas. A
sinistralidade é quase sempre devida a um amplo feixe de causas. No entanto, a analise da sinistralidade
desde 2000, permite enunciar um conjunto de factores importantes para a sua reducéao:

- O novo Caddigo da Estrada, a forte mediatizacdo do problema da sinistralidade, a dureza, a rapidez da
fiscalizacdo e da punicdo e o maior controlo a nivel distrital levaram a mudancas consideraveis nas
atitudes e comportamentos dos condutores portugueses. Se acrescentarmos a estes factos as melhorias
no ambiente rodoviario, do parque automovel e da qualidade e rapidez do socorro as vitimas e uma
ligeira diminuicdo no consumo de combustivel por causa do abrandamento da actividade econdémica,
teremos identificado os factores mais importantes para o sucesso dos ultimos anos.

Alguns factores prioritarios a considerar no Novo Plano

Um plano de seguranca rodoviaria com objectivos claros, mensuraveis, orcamentados e auditados
externamente, com uma estrutura de coordenacdo forte e com elevado envolvimento politico ao mais
alto nivel do Governo e do Estado.

Conceder particular atencdo no Plano a acalmia de trafego (velocidades), controle de alcool e drogas,
ensino e exames, socorro as vitimas, auditoria das vias (em particular a intervencdo na ZAA), rapidez das
penalizacdes, melhoria da seguranca do parque automovel e formacéo e educacdo para a seguranca. A
carta por pontos, os controlos automaticos da velocidade e a sustentabilidade, sdo também aspectos a
estudar com profundidade num futuro plano.
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|. INTRODUCAO GERAL

l.1. Objectivo

O presente trabalho resulta do Protocolo de Cooperacdo entre a Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna e o Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE). Este
protocolo tem como objecto a revisdo e a actualizacdo do Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria (PNPR),
considerando os resultados ja alcancados a nivel nacional e as mudancgas ocorridas no contexto portugués
e europeu desde o inicio do actual PNPR (2003).

O presente relatorio diz respeito a primeira das trés fases previstas no protocolo, ou seja:

e Realizacdo de um diagnostico da situacdo actual, confrontando os objectivos definidos no PNPR e os
resultados ja obtidos;

 Inventariacdo de possiveis linhas de desenvolvimento estratégico a contemplar no novo Plano Nacional
de Prevencao Rodoviéria, reequacionando os objectivos do actual PNPR definidos para 2010, fixando novos
objectivos para o horizonte do ano 2015 e dando especial atencdo as tematicas da saude, da mobilidade e

do ambiente.
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|. INTRODUCAO GERAL

I.11. Metodologia

Para a elaboracdo do trabalho da primeira fase do qual resulta o presente relatério, o ISCTE recorreu a
diferentes técnicas de recolha e de tratamento de informacéao:

e Analise documental;
e Entrevistas individuais e de grupo junto de observadores qualificados;

e Inquéritos com base em questionarios estruturados junto de varios universos: especialistas e agentes
ligados a varios sectores da seguranca rodoviaria; condutores; populacdo com mais de 18 anos.
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|. INTRODUCAO GERAL

I.11. Metodologia

|. Analise documental

A analise documental iniciou-se com o estudo do actual PNPR, através do levantamento detalhado das
accoes ai previstas e do grau de execucdo de cada uma delas.

Este trabalho dividiu-se em duas componentes:
1. Grau de execuc¢éo das medidas do Anexo I, cujo horizonte temporal era o de 2003/2005

2. Outras medidas previstas no Plano, mas formalizadas de forma mais genérica e sem horizonte
temporal previamente fixado. Neste caso, foi realizado o levantamento das diversas medidas e ac¢oes
efectuadas até ao inicio de 2007.

Em paralelo procedeu-se a analise comparada dos sistemas legais de seguranca rodoviaria e das suas
recentes alteragbes na Espanha, na Franca e no Reino Unido, tendo Portugal como foco.

Procedeu-se, igualmente, ao levantamento das principais medidas tomadas nos ultimos anos pelas
autoridades britanica, espanhola e francesa, através da consulta a documentacéo disponivel on-line, e
também, nos casos espanhol e francés, por via de recolha directa.

Foi ainda efectuada a analise dos actuais planos de seguranca rodoviaria de cada um dos trés paises
acima referidos, incluindo-se, no caso espanhol e francés, elementos inéditos dos respectivos Planos
para 2007.
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|. INTRODUCAO GERAL

I.11. Metodologia
|. Andlise documental (cont.)

A analise documental realizada inclui, igualmente, o estudo aprofundado dos dados do Observatorio de
Seguranca Rodoviaria da Direc¢cédo Geral de Viagdo (DGV), com o objectivo de caracterizar a evolugédo da
sinistralidade, particularmente nos casos de incidéncia do actual PNPR, bem como os varios estudos de
opinido (condutores e populacdo) produzidos regularmente para a DGV pelo INDEG/ISCTE.

I1. Observadores qualificados

Foram realizadas cinco entrevistas individuais focalizadas em profundidade a especialistas de Alta
Direc¢do nacionais e estrangeiros.

Tiveram lugar quatro reunides de grupo, com peritos das forcas de segurancga, PSP e GNR, DGV, EP e
INEM.

Para aléem da informacdo especializada carreada por cada um destes peritos, que também serviram
como polo dinamizador para recolha de informacédo junto das respectivas estruturas, o grupo funcionou
como férum de discussdo dos resultados que a equipa do ISCTE foi produzindo ao longo dos trés meses

de trabalho.
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|. INTRODUCAO GERAL

I.11. Metodologia

I11. Inquéritos

No universo dos agentes e especialistas com funcdes em diversas areas da seguranca rodoviaria foi
obtida uma amostra constituida por 154 respondentes. Trata-se de uma amostra dirigida de acordo com
0 objectivo do estudo (purposive sample) e com informacao recolhida por via electronica (Internet).

Dos especialistas consultados, apenas dois recusaram explicitamente a sua colaboracdo, tendo, no
entanto, disponibilizado a equipa do ISCTE a sua prépria producdo bibliografica. Em anexo encontra-se
a lista de todas as individualidades e instituicbes convidadas a participar nesta fase do trabalho.

Foram realizados dois inquéritos junto de condutores e um junto da populacdo em geral, neste ultimo
caso com sobre amostragem de condutores, com amostras representativas destes universos (600)
entrevistas, sendo a respectiva informacdo recolhida através de CATI (Computer Assisted Telephone
Interview).
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11. DIAGNOSTICO

|. Breve descricao da evolug¢ao da sinistralidade em Portugal e na U.E.

Introducéo

Para ilustrar a evolucdo da sinistralidade em Portugal, apos analise das diferentes variaveis em presenca,
escolhemos, tendo em consideracdo o principal objectivo do PNPR, o indicador “nimero de mortos por
milhdo de habitantes”. Os graficos seguintes apresentam, de forma sintética, os principais resultados da
evolucao, desde 1975, da sinistralidade rodoviaria em Portugal e na Europa.

Para organizacdo das prioridades do proximo Plano incluimos, também, uma matriz que analisa o
comportamento da variacdo do namero de vitimas mortais no periodo 2003 a 2006 e a contribuicéo
percentual para a mortalidade rodoviaria em 2006.
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1. DIAGNOSTICO &h

Mintspério da Administracio Interna

Evolucao de Portugal no Seio dos Paises da Europa dos 15 (de 1975 a 2005
em mortos por milhdo de habitantes)
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o - Evolucdo de Portugal no Seio dos Paises da Europa dos 15 (de

Portugal 1975 a 2005 em mortos por milh&do de habitantes)
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I1. DIAGNOSTICO

Mintspério da Administracio Interna

Evolucao de Portugal e dos Trés Paises (Euro 15) com Melhor
SitanéO em 2005 (de 1975 a 2005 em mortos por milhdo de habitantes)
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I1. DIAGNOSTICO

Mintspério da Administracio Interna

Evolucao de Portugal e dos Trés Paises (Euro 15) com Pior
situa(;éo em 2005 (de 1975 a 2005 em mortos por milhdo de habitantes)
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| Mintspério da Administracio Interna

Prioridades de Actuacao

Priorizar Manter

Outras
situacbes

2 Rodas
Taxa de :
evolucao Fora das Localidades

do n® de
mortos * Dentro das

Localidades

Melnhorar Acornpannear

* 0 eixo esta centrado no valor média
nacional: diminuicdo em 37,3% do nimero Contribuicéo percentual para a
de mortos entre 2003 e 2006 mortalidade rodoviaria em 2006 **

. ** Estas 4 situagfes somam 100%, pelo que o
centro do seu eixo corresponde a 25%.

** Estas 2 situagfes somam 100% pelo que o
centro do seu eixo corresponde a 50%.
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11. DIAGNOSTICO

|. Breve descricao da evolug¢ao da sinistralidade em Portugal e na U.E.

Conclusoes

Desde 1998 Portugal tem vindo a diminuir a mortalidade rodoviaria, em convergéncia de forma
continuada com a média europeia.

No entanto, em 2006, apesar dos consideraveis progressos alcancados, Portugal continua acima
da média Europeia, considerando os 15 Paises membros em 2003 (ano do inicio do PNPR).

O objectivo central do PNPR — diminuicdo em 50% do numero de mortos e feridos graves até
2010, tendo como referéncia a média dos anos 1998, 1999 e 2000 — estabelecido com base
numa proposta da Comissao Europeia, foi atingido.

No entanto, a evolucdo ndo € idéntica em todos os segmentos considerados prioritarios no
PNPR, tendo em atencdo os diferentes indices de mortalidade: pefes, duas rodas e veiculos
pesados.

Os resultados comparados obtidos entre o inicio do PNPR (2003) e 2006 mostram que a
evolucdo mais positiva respeita a pedes e pesados, 0 que, em termos relativos, leva a que no
proximo futuro se devam priorizar os acidentes com ligeiros (“outras situacdes”) e os acidentes
dentro das localidades.
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11. DIAGNOSTICO

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

Introducéo

Os resultados deste capitulo séo fruto da aplicacdo de uma técnica de analise de dados (“regressao
logistica”) as estatisticas de acidentes registados na DGV, relativas a cinco anos (2001 a 2005).

O trabalho iniciou-se com a constituicdo de um ficheiro consideravel exigido pela técnica de andlise
usada, construido a partir da “pesada” base de dados da DGV, tarefa morosa e exigente, dado o
volume de dados existente e a sua necessaria harmonizacdo para a exequibilidade do tratamento
estatistico desejado.

Esta analise permite a obtencdo da probabilidade acrescida da sinistralidade rodoviaria em
situacdes e cenarios diferenciados, como 0s que Sdo a seguir apresentados.

Em cada situacdo concreta e para cada variavel em analise é definido um grupo de referéncia, em
relacdo ao qual se deve comparar o indicador de probabilidade obtido (odds ratio) que, nesse
grupo de referéncia, tem, por definicdo, o valor um. Nesta fase dos trabalhos, o grupo de
referéncia escolhido foi aquele que, em cada situacdo, apresenta 0 maior nimero de casos.

Exemplo: um odds ratio de 1,920 corresponde a uma probabilidade acrescida de ocorréncia 92%
superior no grupo analisado em relacdo ao grupo de referéncia.

De notar que o ficheiro apresenta varias lacunas de informacédo, dado o deficiente preenchimento
do BEAV. Este aspecto devera constituir uma das prioridades do préoximo Plano, uma vez que, sem
dados fiaveis, ndo ha possibilidade de efectuar inferéncias correctas para futuras accoes.
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11. DIAGNOSTICO

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

|. Acidentes com um Veiculo Ligeiro (AVL)

N° DE ACIDENTES 39607/ 519,5%! :

Acidentes com pelo menos uma vitima mortal - 1343 (3,4%)

Acidentes com pelo menos um ferido grave - 3505 (8,8%)

Acidentes com pelo menos um ferido ligeiro - 34759 (87,8%)

AVL
\

Mortos por cada mil acidentes 33,9 29,0
Feridos graves por cada mil acidentes 88,5 89,8
Feridos ligeiros por cada mil acidentes 8/7,6 881,2

1 Sobre o total dos acidentes registados no periodo de 2001 a 2005 (202897).
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11. DIAGNOSTICO

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

|. Acidentes com um Veiculo Ligeiro (AVL)

CARACTERISTICAS CLASSES Mortos % Odds ratio
1343
Idade condutor 30 aos 44 anos 387 28,8 4,784
Idade condutor 60 ou mais 156 11,6 4,539
Idade condutor 45 aos 59 anos 211 15,7 4,269
Tipo de via Estrada Municipal 246 18,3 3,553
Tipo de via Estrada Regional 14 1,0 3,120
Acessorio condutor Sem cinto 163 12,1 1,955
Tipo de via Arruamento 187 13,9 1,921
Tipo de via Estrada Florestal 8 0,6 1,843
Tipo de via Itiner&rio Principal 40 3,0 1,830
Carta Sem carta 86 6,4 1,792
Infraccao condutor Manobra irregular 584 43,5 1,562
Local emissao carta Fora de Portugal 68 51 1,487
Ano de matricula 1991-1995 380 28,3 1,446
Ano de matricula Até 1990 272 20,3 1,416
Tipo de via Auto-Estrada 198 14,7 1,298
Ano de matricula 2001-2005 213 15,9 1,251
Planta via Curva 452 33,7 1,249
Faixa de rodagem Sentido unico/reversivel 288 21,4 1,233
Marcas da via Sem Marcas 365 27,2 1,228
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11. DIAGNOSTICO
I

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

|. Acidentes com um Veiculo Ligeiro (AVL)

CARACTERISTICAS CLASSES FERIDOS GRAVES |Odds ratio

3505 %
Sexo condutor Feminino 580 16,5 1,920
Teste alcool condutor |Nao Submetido 1746 49,8 1,697
Infraccdo condutor Outra situacao (1) 147 4,2 1,500
Idade condutor 30 aos 44 anos 1042 29,7 1,495
Infraccdo condutor Manobra irregular 1443 41,2 1,447
Idade condutor 60 ou mais 242 6,9 1,415
Idade condutor 45 aos 59 anos 520 14,8 1,350
Tipo de via Estrada Regional 36 1,0 1,271
Marcas da via Sem Marcas 1023 29,2 1,255
Tipo de via ltinerario Complementar 138 3,9 1,206

(1) Inclui todas as situacdes excepto velocidade excessiva e manobras irregulares
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11. DIAGNOSTICO
I

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

Il. Acidentes com um Veiculo Ligeiro e um Peédo (AVLP)

N° DE ACIDENTES 28364 (14,0%) *

Acidentes com pelo menos uma vitima mortal - 882 (3,1%)

Acidentes com pelo menos um ferido grave - 3417 (12,0%)

Acidentes com pelo menos um ferido ligeiro - 24065 (84,8%)

CAVLEP Total 1!

Mortos por cada mil acidentes 31,1 29.0
Feridos graves por cada mil acidentes 120,5 89,8
Feridos ligeiros por cada mil acidentes 848,4 881,2

1 Sobre o total dos acidentes registados no periodo de 2001 a 2005 (202897).
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11. DIAGNOSTICO
I

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

Il. Acidentes com um Veiculo Ligeiro e um Peédo (AVLP)

CARACTERISTICAS CLASSES MORTOS Odds ratio
882 %
Teste alcool condutor |Nao Submetido 77 8,7 7,035
Tipo de via Itinerario Principal 8 0,9 4,563
Tipo de via Auto-estrada 26 2,9 4,520
Infracc&o condutor Outra situacao (1) 99 11,2 1,84
Idade condutor 45 aos 59 anos 126 14,3 1,480
Tipo de via Estrada Municipal 83 9,4 1,425
Marcas da via Sem Marcas 215 24,4 1,420
Factor atmosférico Mau tempo 134 15,2 1,361
Berma da via Nao Pavimentada 238 27,0 1,264
Planta via Curva 101 11,5 1,237
Idade condutor 18 aos 29 anos 375 42,5 1,223

(1) Inclui todas as situacdes excepto velocidade excessiva e manaobras irregulares
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11. DIAGNOSTICO
I

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

I1. Acidentes com um Veiculo Ligeiro e um Peédo (AVLP)

CARACTERISTICAS CLASSES FERIDOS GRAVES |Odds ratio
3417 %
Infracc&o condutor Outra situacao (1) 421 12,3 1,623
Sexo condutor Masculino 2597 76,0 1,485
Idade condutor 45 aos 59 anos 592 17,3 1,371
Idade condutor 18 aos 29 anos 1253 36,7 1,302
Marcas da via Sem Marcas 1158 33,9 1,270
Em plena faixa rodagem 397 11,6 1,265
Local emissdo carta Fora de Portugal 155 4,5 1,250
Tipo de piso Nao Betuminoso 347 10,2 1,240

(1) Inclui todas as situacdes excepto velocidade excessiva e manobras irregulares
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11. DIAGNOSTICO

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

I11. Acidentes com Dois ou Mais Veiculos Ligeiros (A2VL)

N° DE ACIDENTES 68797 (33,9%) *

Acidentes com pelo menos uma vitima mortal - 1353 (2,0%)
Acidentes com pelo menos um ferido grave - 4056 (5,9%)

Acidentes com pelo menos um ferido ligeiro - 63388 (92,1%)

_AVL

Mortos por cada mil acidentes 19,7 29,0
Feridos graves por cada mil acidentes 59,0 89,8
Feridos ligeiros por cada mil acidentes 971.,4 881,2

1 Sobre o total dos acidentes registados no periodo de 2001 a 2005 (202897).
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11. DIAGNOSTICO

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

I11. Acidentes com Dois ou Mais Veiculos Ligeiros (A2VL)

CARACTERISTICAS CLASSES MORTOS Odds ratio
1353 %
Tipo de via Estrada regional 10 0,7 10,562
Tipo de via Arruamento 131 9,7 7,452
Tipo de via Itinerario Complementar 137 10,1 4,127
Tipo de via Itinerario Principal 162 12,0 3,763
Idade condutor 30 aos 44 anos 370 27,3 3,510
Sexo condutor Feminino 180 13,3 3,448
Idade condutor 60 ou mais 170 12,6 3,222
Tipo de via Estrada municipal 77 5,7 2,905
Idade condutor 45 aos 59 anos 248 18,3 2,904
Tipo de via Auto-estrada 127 9,4 2,283
Marcas da via Sem Marcas 146 10,8 1,892
Faixa de rodagem Sentido unico/reversivel 211 15,6 1,883
AcessoOrio condutor Sem cinto 113 8,4 1,521
Berma da via Sem Berma 275 20,3 1,431
Infracgdo condutor Outra situacéo (1) 175 12,9 1,426
Infraccdo condutor Manobras irregulares 533 39,4 1,358
Berma da via Nao Pavimentada 264 19,5 1,304
Ano de matricula 1991-1995 354 26,2 1,266
Ano de matricula Até 1990 247 18,3 1,248

(1) Inclui todas as situacdes excepto velocidade excessiva e manobras irregulares
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I1. DIAGNOSTICO

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

I11. Acidentes com Dois ou Mais Veiculos Ligeiros (A2VL)

CARACTERISTICAS CLASSES FERIDOS GRAVES |Odds ratio
4056 %
Idade condutor 30 aos 44 anos 1229 30,3 3,129
Idade condutor 45 aos 59 anos 694 17,1 3,021
Idade condutor 60 ou mais 452 11,1 2,805
Teste alcool condutor |Nao Submetido 1310 32,3 2,468
Sexo condutor Feminino 636 15,7 2,211
Tipo de via Arruamento 1207 29,8 1,738
Tipo de via Itinerario Complementar 256 6,3 1,715
Acessorio condutor Sem cinto 275 6,8 1,510
Tipo de via Itinerario Principal 166 4,1 1,457
Faixa de rodagem Sentido Unico/reversivel 688 17,0 1,397
Tipo de piso Nao Betuminoso 181 4,5 1,388
Tipo de via Estrada municipal 364 9,0 1,388
Marcas da via Sem Marcas 871 21,5 1,341
Infracgc&o condutor Outra situacéo (1) 472 11,6 1,275

(1) Inclui todas as situagcOes excepto velocidade excessiva e manobras irregulares
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I1. DIAGNOSTICO
I

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

V. Acidentes com Um ou Mais Veiculos Ligeiros e um Veiculo de 2 Rodas (VL2R)

N~ DE ACIDENIES 0w ol ot (Y0)

Acidentes com pelo menos uma vitima mortal - 472 (2,0%)
Acidentes com pelo menos um ferido grave - 2238 (9,4%)

Acidentes com pelo menos um ferido ligeiro - 21062 (88,6%)

VL2R

Mortos por cada mil acidentes 19,9 29.0
Feridos graves por cada mil acidentes 94,1 89,8
Feridos ligeiros por cada mil acidentes 886,0 881,2

1 Sobre o total dos acidentes registados no periodo de 2001 a 2005 (202897).
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11. DIAGNOSTICO

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

V. Acidentes com Um ou Mais Veiculos Ligeiros e um Veiculo de 2 Rodas (VL2R)

CARACTERISTICAS

CLASSES

MORTOS

Odds ratio

472

%

Tipo de via
Tipo de via
Tipo de via
Tipo de via

Tipo de via

Factor atmosféerico
Estado dos pneus
Marcas da via
Faixa de rodagem
Accao condutor
Berma da via

Itinerario Complementar
Arruamento

Estrada Municipal
Itinerario Principal
Estrada regional

Mau tempo

Mau estado

Sem Marcas

Sentido Unico/reversivel
Mudanca direccéo

Nao Pavimentada

11
112
81
5

2,3
23,7
17,2

1,1

2,1

9,1

7,2

7,2

11,077
7,814
7,130
4,019
2,526
1,928
1,560
1,546
1,432
1,349
1,329
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11. DIAGNOSTICO
I

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

V. Acidentes com Um ou Mais Veiculos Ligeiros e um Veiculo de 2 Rodas (VL2R)

CARACTERISTICAS CLASSES FERIDOS GRAVES |Odds ratio

2238 %

Carta Outras situacdes (1) 279 12,5 4,095
Carta Sem carta 212 9,5 3,810
Idade condutor 30 aos 44 anos 584 26,1 1,715
Idade condutor 45 aos 59 anos 366 16,4 1,653
ldade condutor 60 ou mais 387 17,3 1,643
Faixa de rodagem Sentido Unico/reversivel 208 9,3 1,428
Sexo condutor Feminino 299 13,4 1,406
Tipo de via Estrada Municipal 350 15,6 1,34
Berma da via Nao Pavimentada 759 33,9 1,339
Factor atmosférico Mau tempo 221 9,9 1,269
Tipo de piso Nao Betuminoso 182 8,1 1,224
Marcas da via Sem Marcas 971 43,4 1,204

(1) Carta nado valida para o tipo de veiculo conduzido
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I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

V. Resumo do Grau de Perigosidade (mortos) dos Acidentes com Veiculos Ligeiros

Acidentes com Ligeiros (odds ratio superior a 1,50)
Tipo de Via

Total de Parcial: 2 ou Parcial: com Parcial: com 2

Acidentes mais veiculos pedes rodas
Arruamento 1,92 7,45 - 7,81
Florestal 1,84 - - -
Municipal 3,55 2,91 - 7,13
Regional 3,12 10,56 - 2,52
It. Complementar - 4,13 - 11,08
It. Principal 1,83 3,76 4,56 4,02
Autoestrada - 2 , 28 4, 52 -
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|
I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)
V. Resumo do Grau de Perigosidade (mortos) dos Acidentes com Veiculos Ligeiros
Acidentes com Ligeiros (odds ratio superior a 1,50)
Idade
Total de Parcial: 2 ou Parcial: com Parcial: com 2
Acidentes mais veiculos pebes rodas
18 a 29 anos - - - -
30 a 44 anos 478 3,51 - -
45 a 59 anos 427 2,90 - -
60 ou mais anos 4 54 3,22 - -
1
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I1. DIAGNOSTICO
I

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

V. Resumo do Grau de Perigosidade (mortos) dos Acidentes com Veiculos Ligeiros

Acidentes com Ligeiros (odds ratio superior a 1,50)
Sexo
Total de Parcial: 2 ou Parcial: com Parcial: com 2
Acidentes mais veiculos pebes rodas
Masculino - - - -
Feminino - 3,45 - -
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Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

V. Resumo do Grau de Perigosidade (mortos) dos Acidentes com Veiculos Ligeiros

Acidentes com Ligeiros (odds ratio superior a 1,50)
Outras caracteristicas
Total de Parcial: 2 ou Parcial: com Parcial: com 2
Acidentes mais veiculos pebes rodas
N&ao submetido a teste de alcool - - 7,03 -
Sem carta 1,79 - - -
Manobra irregular 1,56 - - -
Via sem marcas - 1,89 - 1,55
Via com sentido (nico - 1,88 - -
Mau estado do pneus - - - 1,56
Mau tempo - - - 1,93
|
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11. DIAGNOSTICO

I1. Estudo probabilistico de agravamento da sinistralidade (2001-2005)

Conclusdes

Este estudo sera aprofundado na fase seguinte de elabora¢do do novo Plano, com vista a obtencéo de
uma segmentacdo mais fina das condi¢cdes da sinistralidade rodoviaria que permita fundamentar, com
maior acuidade, algumas das prioridades do novo Plano, pelo que estas conclusfes tém caracter parcelar
e provisorio.

Nesta fase da andlise € ja possivel concluir sobre a perigosidade acrescida dos acidentes entre ligeiros
guando ocorrem nas estradas regionais ou em arruamentos.

JA no caso de acidentes entre ligeiros e duas rodas a maior perigosidade encontra-se nos IC’'s, nas
estradas municipais e dentro das localidades (arruamentos).

Nos acidentes em que estdo envolvidos veiculos ligeiros a probabilidade de haver mortos é
acentuadamente mais elevada quando o condutor tem mais de 30 anos.

No caso particular dos acidentes envolvendo os veiculos ligeiros com pedes ou com duas rodas a idade
do condutor ndo aumenta, substancialmente, a probabilidade de haver mortos.

No entanto, nos acidentes entre ligeiros e pedes, a probabilidade de ocorréncia de mortos e de feridos
graves € um pouco maior quando os condutores tém menos de 30 anos ou tém entre 45 e 59 anos.

A analise pelo género revela uma situacdo de perigosidade acentuada quando, nos acidentes envolvendo
dois ou mais veiculos ligeiros, pelo menos um dos condutores € do género feminino.
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11. DIAGNOSTICO

I11. Estudos de opinidao sobre a situacao actual

Introducao

Nesta componente do trabalho tivemos como objectivo central a identificacdo das opinides dos
condutores e dos agentes sectoriais sobre dois grandes dominios da situa¢do actual, no que respeita a

seguranca rodoviaria.

O primeiro dominio prende-se com a avaliagdo de um conjunto de factores que poderéo estar ligados a
maior ou menor taxa de sinistralidade: infra-estruturas, centros de inspec¢do de veiculos, escolas de
conducao, exames de conducédo e servicos de socorro as vitimas.

O segundo dominio refere-se as principais causas da sinistralidade, em geral e de acordo com o0s
segmentos prioritarios identificados no PNPR.

As tabelas e os quadros seguintes ilustram os resultados obtidos em cada um destes dominios.
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11. DIAGNOSTICO 1S C

Mintspério da Administracio Interna

I11. Estudos de opiniao sobre a situacdo actual — |. Factores estruturais

|.1 Evolucdo dos Comportamentos de Conducéo

Pense agora nos condutores portugueses em geral.
Na sua opinido, comparando com ha dois anos atras, de um modo geral, 0s portugueses
actualmente:

59,4%

Conduzem melhor Conduzem igual ao Conduzem pior que Sem opmlaoA
que ha dois anos que conduziam héa h& dois anos (resposta espontanea)

dois anos

B Condutores M Agentes sectoriais

Abril 2007 Revisdao PNPR - 12 Fase



11. DIAGNOSTICO (1SC

Mintspério da Administracio Interna

I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — |. Factores estruturais

I.11. Principais RazOes da Melhoria da Conducao dos Portugueses

(Base amostral: se afirma que os portugueses conduzem “melhor” que ha 2 anos atras) Qual é a principal razdo que faz com que
0s condutores portugueses conduzam melhor agora do que ha dois anos atras? Diga-me uma s0 razao, a principal.

27,7%

Codigo da estrada mais severo 27.1%

Sensibilizagéo / Receio dos acidentes
Medo da multa

Mais policias / controlos

Mais civismo 31.8%

Melhores vias

Melhor formacao dos condutores

Melhores veiculos

MW Condutores
M Agentes sectoriais

Outra razao

Sem opinido
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I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — |. Factores estruturais
I1.1. Avaliacao da Sinalizagao nas Estradas
Condutores Agentes sectoriais

De um modo geral, como De um modo geral, como classifica a sinalizagdo nas nossas estradas:

classifica a sinalizagcéao

nas nossas estradas: o A o o _

3.0% 12.9% (% vertlcals) e e IP IC Nacionais | Municipais | Localidades

Sem opinido 1,4 14 | 2,1 2,1 1,4 0,7

indice de Avaliacdo da
Sinalizacédo das Estradas 90,6 75,2 | 69,8 33,4 14,0 19,4
Portuguesas (1)

[ | Boa_ _
Assim-assim
mMa

| Muito boa / boa | 83,9 | 57,3 | 48,3 7,0 0,7 4,2

i Assim-assim | 12,6 | 350|420 517 25.9 30,1

43,0% ! MutoMa/Ma| 21 |63 ] 77| 392 72.0 65,0
43 8%

indice de Avaliacdo da Sinalizacdo Condutores Agentes sectoriars e
das Estradas Portuguesas o 35,6 50,4

(1) O indice de avaliacdo da sinalizagdo das estradas portuguesas resulta de uma escala onde + 100 corresponde a uma avaliagdo
“muito boa / boa”, +50 corresponde a “assim-assim”, 0 corresponde a “Muito ma / ma” e +25 corresponde a “sem opinido”.
(2) Média dos indices de avaliagao.
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| Ministério da Administragio Interna
|
I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — |. Factores estruturais
I1.11. Avaliacao do Estado de Conservagao nas Estradas
Condutores . Agentes sectoriais
E, tambemIQe um modo geral, : E, também de um modo geral, como classifica o
como clas§|f|ca 0 estado de | estado de conservacgdo das estradas portuguesas:
conservacgdo das estradas !
portuguesas: !
0,2% 9.8% | aut
! (% verticais) cotradas | 1P IC | Nacionais | Municipais | Localidades
Muito boa / boa | 81,1 | 57,3 | 42,7 | 7.0 1,4 7.0
51 5% E Assim-assim | 16,8 | 32,2 | 42,7 | 52,4 30,1 42,0
38,6% Muito Ma / Ma 2,1 9,8 | 12,6 39,2 67,8 51,0
| Sem opinido 0,0 0,7 | 2,1 1,4 0,7 0,0
E indice de Avaliacdo do
M Boa _ ! estado de conservacdo das | 89,5 | 73,6 | 64,5 33,6 16,6 28,0
A§S|m—aSS|m I Estradas Portuguesas (1)
mMa :
M Sem opinido !
Condutores Agentes sectoriais (2

Indice de Avaliacdo do Estado de
Conservacao das Estradas Portuguesas @)

29,2

51,0

(1) O indice de avaliagdo do estado de conservacdo das estradas portuguesas resulta de uma escala onde + 100 corresponde a uma
avaliacdo “muito boa / boa”, +50 corresponde a “assim-assim”, 0 corresponde a “Muito ma / ma” e +25 corresponde a “sem opini&o”.
(2) Média dos indices de avaliagao.

Abril 2007 Revisdao PNPR - 12 Fase




11. DIAGNOSTICO 1S C

Mintspério da Administracio Interna

I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — |. Factores estruturais

I11. Avaliacdo dos Centros de Inspeccao Periddica - Comparacao

Condutores Agentes sectoriais
E 0 modo como funcionam os Quanto ao modo como funcionam os centros de inspeccao
centros de inspecgao periodica periddica obrigatéria dos veiculos, considera que funcionam:
obrigatéria dos carros é:
5% 0%
14% 0
18%
43%
49%
\_, 370/&
34%
= Bom W Muito bem / Bem
Assim-assim Assim-assim
B Mau W Muito mal / Mal
M Sem opiniao B Sem opinido
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Mintspério da Administracio Interna

ISC

I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — |. Factores estruturais

IV. Percepcdes sobre o Ensino nas Escolas de Conducédo- Comparacao

Condutores
Na sua opinido o ensino que é dado nas escolas de conducéo é:

Bom 37,1%0

Assim-assim 36,3%0
Mau

Sem opinido (resposta espontanea)

Agentes sectoriais
Na sua opinido o ensino que € ministrado nas escolas de conducéo é:

Muito bom / Bom
Assim-assim 46,2%0
Muito mau / Mau

Sem opinido
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I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — |. Factores estruturais

V.l. Percepcdes sobre o Exame de Cdodigo - Comparacao

Condutores (%)

Ultima pergunta que é sobre os exames de conduc&o,
gue como sabe tém duas partes: uma que € 0 exame
de codigo e outra que o exame de conducao.

Na sua opinido o exame de coédigo:

Agentes sectoriais (%)

Passemos aos exames necessarios para a obtencdo da
carta de conducéo, isto é, o exame de cbdigo e 0 exame
de conducdo. Em relacdo ao que é actualmente, acha
gue o exame de codigo deveria ser:

13,9 4,2

28,0
24,7

M Deveria ser alterado
Esta bem como esta

W Alterado
Mantido como esta

Sem opinido (resposta espontanea) Sem opinido (resposta espontane)
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I11. Estudos de opinido sobre a situacao actual — |. Factores estruturais
V.1l. Percepcdes sobre o Exame de Conducéo - Comparacao
Condutores (%) Agentes sectoriais (%)
E quanto ao exame de Quanto ao que € hoje o exame de
conducao, acha que: conducéo, acha que deveria ser:
10,5 6,2
44,8 47,6
M Deveria ser alterado M Alterado
Estd bem como esta Mantido como esta
Sem opinido (resposta espontanea) Sem opinido (resposta espontane)
1
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11. DIAGNOSTICO 1S C

Mintspério da Administracio Interna

I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — |. Factores estruturais

VI. Avaliacao da “Prontidao” do Servico de Apoio as Vitimas de Acidentes Rodoviarios —
Agentes sectoriais

P2a — Na sua opinido, de um modo geral e considerando todos os intervenientes na prestacédo
de socorro as vitimas de acidentes rodoviarios em Portugal, a prontiddo desse socorro é:

Muito boa
Boa 65,5%
Assim-assim
Ma

Muito ma

Sem opinido

Abril 2007 Revisdao PNPR - 12 Fase
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Mintspério da Administracio Interna

I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — |. Factores estruturais

VII. Avaliacdo do Servico de Apoio as Vitimas de Acidentes Rodoviarios — Comparacao

Condutores

Na sua opinido, de um modo geral, em Portugal, a qualidade do socorro as vitimas dos
acidentes rodoviarios é:

Bom
Assim-assim 54.6%0

Mau

Sem opinido (resposta espontanea)

Agentes sectoriais

Na sua opinido, de um modo geral, em Portugal, a qualidade do socorro as vitimas dos
acidentes rodoviarios é:

Muito bom / Bom 73,4%
Assim-assim

Muito mau / Mau

Sem opinido
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Mintspério da Administracio Interna

I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — Il. Causas de sinistralidade

I. Principais Causas de Sinistralidade em 2006 (genérica)

Durante o ano de 2006 nas estradas portuguesas morreram 850 pessoas e houve quase 3500 feridos graves.
Diga-me uma s0, a principal causa que na sua opinido justifica esta situacdo nas estradas portuguesas?

Velocidade a mais 46,1%
Falta de civismo

Desrespeito pelo cégido da estrada
Comportamento do condutor

Alcool a mais

Més estradas/ma sinalizacéo

Mé& conducdo (inabilidade/falta de preparacdo)
Falta de policiamento

Mau estado dos veiculos

Cansacgo/Sono

Condi¢cdes meteoroldgicas

0, ..
Outros 123&/0 M Agentes sectorials

(0]
Sem opini&o O%‘%A) M Condutores
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I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — Il. Causas de sinistralidade

I1. Principais Causas de Sinistralidade — Atropelamentos de Pedes

Até aqui falamos de causas de acidentes em geral. Peco-lhe agora que falemos de atropelamentos de pedes.
Portugal € um dos paises da Unido Europeia com mais atropelamentos. Na sua opinido qual € a principal
causa de haver tantos atropelamentos de pedes no nosso pais? Diga-me uma sé causa, a principal.

Falta de civismo dos pedes 36.3%

Falta de civismo/atencgdo, desrespeito do condutor 34.8%
Velocidade dos veiculos

Falta de sinalizacao/iluminacao

Desrespeito pelo Cédigo da Estrada

Ma localizacdo/auséncia das passadeiras

Indisciplina dos dois

Ma& qualidade/auséncia vias pedonais,bermas e passeios
Alcool dos condutores

Falta de formac&o/conhecimentos dos pedes

Outros ..
M Agentes sectorials

Sem opiniédo B Condutores
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11. DIAGNOSTICO

| Mintspério da Administracio Interna

I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — Il. Causas de sinistralidade

I11. Principais Causas de Sinistralidade — Acidentes com Veiculos de Duas Rodas

Portugal € também dos paises da Europa aquele onde ha mais acidentes com veiculos de duas rodas, motos, motorizadas e bicicletas.
Na sua opinido o que é que justifica termos tantos acidentes com veiculos de 2 rodas? Diga-me uma so razéo, a principal.

Velocidade 44, 7%

Indisciplina veiculos de 2 rodas

Falta de civismo

Incumprimento do codigo da estrada

Ma visualizacdo das 2 rodas

Alcool

Més estradas

Méa/falta de formacéo especifica para a conducéo
Falta de sinalizacao/iluminacao

Auséncia de proteccéo especifica nas estradas
Faltas de inspec¢bes /ma conservagao

Falta de policiamento B Condutores

Outra razao B Agentes sectoriais

Sem opinido
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| Mintspério da Administracio Interna

I11. Estudos de opinido sobre a situacdo actual — Il. Causas de sinistralidade

IV. Principais Causas de Sinistralidade — Acidentes com Veiculos Pesados

Portugal é também um dos paises europeus em que hd mais acidentes com veiculos pesados.
Na sua opinido qual é a principal causa de termos tantos acidentes com veiculos pesados?

Cansaco dos condutores 34,1%

Falta de civismo

Mau estado do veiculo

Velocidade

Més estradas

Excesso de carga

Incumprimento do CE / normas de conducgao
Alcool

Falta de formacao dos condutores

Falta de sinalizacdo/iluminagéo

Falta de policiamento

Outra razao B Condutores

Sem opini&o 6,3% W Agentes sectoriais
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I11. Estudos de opinido sobre a situacao actual — Il. Causas de sinistralidade
V. Opiniao sobre as principais causas de sinistralidade rodoviaria - Condutores
(respostas espontaneas)
60%
21%
7%
0%
Marco == Falta de educagéo / civismo Alcool a mais Abril
2002 === Excesso de velocidade Qutras causas 2006
1
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Ministério da Administracio Interna

I11. Estudos de opinido sobre a situacao actual
Conclusdes

Em termos globais os condutores consideram que a conservagao das estradas e a sua sinalizacao séo
bastante deficitarias em Portugal.

Pelo contrério, os agentes sectoriais avaliam de forma ligeiramente positiva a situacdo existente. No
entanto, mesmo 0s agentes sectoriais sd0 muito criticos sobre o estado das estradas e da sua
sinalizacdo no que respeita as estradas nacionais, municipais e dentro das localidades.

A boa apreciacdo que é feita as auto-estradas, aos itinerarios principais e, mesmo, aos itinerarios
complementares, conjugado com a execu¢do do PNR (vide informacdo da EP), pode ser uma
explicacdo valida para a diminuicédo da sinistralidade verificada nos ultimos anos.

Quanto aos Centros de Inspeccdo Periddica de Veiculos, tanto os condutores como 0s agentes
sectoriais fazem uma apreciagdo positiva.

A gualidade do ensino nas Escolas de Conducéo é ligeiramente melhor avaliada pelos condutores do
que pelos agentes sectoriais e, na sua globalidade, é avaliada de forma negativa, pois o refugio na
categoria “assim-assim” €, em Portugal, normalmente utilizado para evitar a pronuncia pela negativa.

No que se refere aos exames de cddigo e de conducdo, a resposta dos dois tipos de inquiridos séo
coincidentes. Ambos avaliam positivamente o actual exame de codigo, mas ja ndo revelam a mesma
tendéncia quanto ao exame de conducdo, que divide a meio as opinides. Cerca de metade dos
inquiridos consideram que deve haver alteracées ao exame de conducao existente.

A avaliacdo dos Servicos de Apoio as Vitimas revela que os dois grupos efectuam uma avaliagdo mais
positiva do que negativa, mas no caso dos agentes sectoriais essa avaliacdo € mesmo extremamente
positiva.
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Ministério da Administracio Interna

I11. Estudos de opinido sobre a situacao actual
Conclusbes (cont.)

Finalmente, a percepcao dos inquiridos sobre as causas da sinistralidade revela padrdes relativamente
iIdénticos, mas com alguns matizes.

Para os condutores, a velocidade excessiva e a falta de civismo destacam-se nas causas de
sinistralidade, surgindo num grau muito inferior o alcool e a inabilidade dos condutores, enquanto os
agentes sectoriais, apontando também em primeiro lugar a velocidade e a falta de civismo, conferem-
Ihes, no entanto, um peso menor. Para além destas duas causas, surgem aqui com pesos bastante
proximos o desrespeito pelo Codigo da Estrada, o comportamento dos condutores, o alcool e as
condicdes da infra-estrutura.

Estas diferencas de percepcao revelam uma maior complexidade na analise da sinistralidade por parte
dos agentes sectoriais, 0 que é perfeitamente normal, dada a maior proximidade com este problema.

Nos trés casos particulares (pedes, duas rodas e pesados) colocados aos dois grupos o padrdo das
causas apontadas continua, também, a ser diferente.

Em relacdo aos pebes, os condutores acentuam muito mais a falta de civismo, enquanto que 0s
agentes sectoriais ndo sé colocam a velocidade dos veiculos ao mesmo nivel da falta de civismo dos
condutores e dos pedes, como desagregam mais as causas possiveis de atropelamento.

Na sinistralidade envolvendo veiculos de duas rodas é de salientar 0 peso que 0s agentes sectoriais
atribuem ao “incumprimento do cédigo” e a “deficiente formag¢do” dos condutores desses veiculos,
pelas pistas que podem abrir para futura intervencédo sobre este grupo que, como sabemos pela sua
sinistralidade, tem de continuar a ser prioritario.
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I11. Estudos de opinido sobre a situacao actual

Conclusbes (cont.)

Quanto aos pesados, enquanto que os condutores valorizam extraordinariamente o cansaco dos
profissionais como causa de sinistralidade, 0s agentes sectoriais destacam os problemas da
velocidade e ainda o excesso de carga, o incumprimento do Cédigo da Estrada e a falta de formacao
destes profissionais.

Em sintese, os dados apresentados revelam a necessidade de conceder particular atencdo a infra-
estrutura, no que respeita as estradas nacionais, municipais e arruamentos (localidade), de fazer
alteracdes significativas no ensino e nos exames de conducdo e de melhorar (pelo menos ao nivel da
comunicacdo...) a qualidade do socorro as vitimas.

Quanto as causas da sinistralidade, os resultados confirmam, em geral, a ideia de estudos anteriores
sobre as principais causas, tendo vindo a aumentar a importancia atribuida ao excesso da velocidade,
sobretudo “a custa” da categoria genérica referente a falta de educacéo e de civismo.

Esta constatacdo parece querer mostrar que 0S portugueses ja interiorizaram a necessidade de
combater a velocidade excessiva e também ja assimilaram que a causalidade dos acidentes
rodoviarios € muito complexa e néo pode ser reduzida a respostas vagas e desculpabilizantes como a
“falta de civismo” ou a “inabilidade”.

Por outro lado, o énfase que os agentes sectoriais colocam na necessidade de melhorar a formacéo
dos condutores de veiculos de duas rodas e dos profissionais que conduzem pesados, € interessante
considerando as futuras medidas a implementar junto destes dois grupos de “risco acrescido”.
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I1. DIAGNOSTICO

IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)

Introducéo

O PNPR foi objecto de dois tipos de analise. Uma primeira dirigida aos aspectos de concepcéo,
estrutura e coeréncia interna do documento, por forma a avaliar a sua consisténcia como Plano
e, considerando os objectivos definidos, para avaliar o seu desempenho.

Quanto as accdes que foram previstas para o periodo de 2003 a 2005, e que constam do Anexo
I ao PNPR, procurdmos fazer, junto das entidades oficiais envolvidas no Plano, o levantamento
exaustivo do que foi executado.

Para além das medidas elencadas no referido Anexo I, h4 um conjunto de accdes que, embora
nédo tendo sido planificadas, se enquadram na filosofia e propésitos do PNPR.

Procuramos identificar este conjunto de medidas genéricas desenvolvidas no horizonte temporal
2003 a 2007 e proceder ao seu enquadramento nas trés areas estruturais do PNPR.

Esta componente do trabalho foi realizada com recurso a entidades oficiais e a andlise
documental, nomeadamente no que se refere as medidas legislativas ja aprovadas ou em curso.

Ao mesmo tempo procuramos conhecer, atraves de inquéritos junto de diferentes estratos
(especialistas, agentes sectoriais e populagdo em geral (condutores), a sua opinido sobre o
PNPR, no que respeita a expectativas, grau de cumprimento, percepcao da sua contribuicao
para a diminuicdo da sinistralidade.
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)

| — Analise documental

S&o inumeras as definicbes de PLANO. Partindo de uma das definicdes mais correntes (dicionario Porto
Editora) “Plano é um projecto elaborado com um objectivo especifico e em que se
estabelecem as varias etapas para o atingir”.

Aplicando esta definicdo simplificada de PLANO ao PNPR constatamos que a primeira parte da
definicdo esta contemplada no PLANO em termos de GRANDES OBJECTIVOS: o principal consiste em
diminuir em 50% o numero de mortos e feridos graves até 2010, tendo como referéncia a média da
sinistralidade dos anos de 1998 a 2000. Contudo, a declinacdo dos objectivos especificos e, muito
particularmente, a definicdo das etapas para atingir esses objectivos especificos, constitui uma
debilidade do documento de base do actual PNPR.

De facto, o PLANO enuncia e quantifica os objectivos centrais atras referidos, traca alguns objectivos
parcelares, identifica alguns segmentos criticos, elabora um vasto conjunto de medidas a implementar,
mas € omisso na sua calendarizacdo, alocacdo de recursos, estrutura de gestao,
mecanismos de monitorizacao e metas anuais.

Vejamos, entdo, alguns exemplos das debilidades do actual PNPR.

Em primeiro lugar, o PLANO é um documento demasiado extenso. E constituido por 75 péaginas de
enquadramento, desdobradas em trés areas estruturais, nove objectivos prioritarios e uns quantos
requisitos necessarios a execucao do PLANO.

Integram ainda o PLANO dois anexos: Anexo | — Programa de acc¢des 2003/2005, constituido por 60
paginas e um conjunto de 226 medidas; Anexo Il — Programa de Formacgdo Técnica que apenas €
enunciado, numa pagina, mas cujo desenvolvimento ndo consta do documento.
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V. Analise do PNPR e do seu grau de execucédo (2003-2007)

| — Analise documental (cont.)

Uma segunda limitacdo do documento consiste na sua falta de articulacdo entre &reas estruturais e
objectivos prioritarios.

Néo € facil, para ndo dizer impossivel, construir sobre este documento uma matriz coerente entre
areas estruturais e objectivos prioritarios — requisito fundamental para qualquer Plano, dada a
sobreposicao de medidas e de recomendagbes entre as duas partes que constituem o documento.

A terceira limitagdo do documento prende-se com a pouca objectividade com que esta construido,
contraria a propria definicdo de PLANO, em favor de uma linguagem predominantemente normativa e
voluntarista, de que se citam apenas algumas ilustracdes (sublinhados nossos):

“O pais deve estar dotado de uma rede de ambuléancias de tipo ABSC que garanta o suporte basico de
vida aos sinistrados, idealmente em 8 minutos e, em 95% dos casos em menos de 15 minutos” Pag.70

“Consequir a utilizacdo regular de material retro reflector por parte de cerca de 50% dos pedes,
sempre que circulem a noite fora das localidades” Pag. 53

“Previsdo de incentivos aos condutores de pesados sem acidentes e sem infracgdes graves, bem como
de medidas de reeducacédo para os envolvidos na pratica de determinadas infraccées” Pag.60
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V. Analise do PNPR e do seu grau de execucédo (2003-2005)

| — Analise documental (cont.)

“Fomentar o envolvimento das Autarquias em iniciativas no ambito da educagdo rodoviaria infantil e
juvenil.

Dinamizar a criacdo e instalacdo de Escolas de Transito” Pag.3 Anexo |

Com esta formulacéo, é compreensivelmente dificil estabelecer metas, orcamentar e controlar projectos.
Apenas como exemplo podemos analisar a criacdo de Escolas de Transito, cuja incumbéncia foi atribuida
aos Municipios.

Com a criacdo desse equipamento foram definidas as competéncias, os programas pedagogicos, as
responsabilidades directivas, a calendarizacdo de acc¢bes, as medidas de avaliacdo?

Sabe-se hoje, a nivel do Plano, os resultados, quantitativos e qualitativos dessas ac¢bes? Pode-se fazer
uma analise Custo / Beneficio sobre o investimento efectuado?

Este pequeno exercicio poderia ser repetido, mesmo nos casos em que existam elementos quantificaveis,
para todas as ac¢Oes vertidas no Plano.

Outro conjunto de debilidades do PNPR prende-se com a indefinicdo do enquadramento estrutural
destinado a monitorizacdo e controlo do Plano. Assim, nem foi definido um organismo responsavel por
essas tarefas, nem foram atribuidas responsabilidades especificas, ao nivel do Plano pela realiza¢do dos
226 conjuntos de tarefas constantes do Anexo 1.
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)
Il — Avaliagdo do Cumprimento das Accgdes Previstas (ANEXO 1: 2003/2005)

Perante o cenario conceptual analisado, efectuamos, nos quadros seguintes, uma inventariacao
exaustiva do conjunto de accdes em que foi possivel reunir, atraves da DGV, PSP, GNR-BT, EP e INEM
(ver Anexo), informacgao sobre o grau de execucao do PNPR.

Esta informacdo € apresentada, sequencialmente, de trés formas diversas: primeiro por areas de
intervengdo do Anexo |, depois seguindo os nove objectivos do PNPR e, finalmente, a mesma
informacéo é apresentada pelas trés areas estruturais do PNPR.

Dado que no Anexo | ndo sdo explicitadas quaisquer acgbes legislativas em concreto, optou-se por
apenas referir as mudancas legislativas ocorridas entre 2003 e 2005 no ambito da terceira area
estrutural do PNPR, que é referente ao seu enquadramento legal.
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)
Il — Avaliacdo do Cumprimento das Ac¢des Previstas (ANEXO 1: 2003/2005) (cont.)

AREAS DE INTERVENGAO COM ACGOES REALIZADAS NO QUADRO DO PNPR (2003/2005)

-1-

Areas de Intervencéo

Accdes

Escolas de transito em 11 autarquias (colaboragdo DGV e PSP)

Dados disponiveis para cinco escolas: periodo 2002 a 2007 (c/prev.),
2.485 acc¢les, para 20.530 alunos, com a duragdo de 3.685,5 horas.

Cintos e sistemas de retencédo de criangas

Campanhas: APSI (ndo avaliado), PRP, Estudos

Materiais didacticos do pré-escolar e 1° ciclo
(cintos, src, pedes, ciclistas e visibilidade)

Fichas tematicas no site da DGV (n° de visitas nédo contabilizado);
Brochuras PRP (1.830.000 em 3 anos); Concursos PRP

Accdes destinadas a profissionais de saude

2 acgdes de formacgao PRP; Accdes de formagdo para os condutores das
VMER e Ambulancias que iniciaram func¢des desde 2003 (15+29) INEM

Conteudos para a formacgao de condutores
(todos os objectivos prioritarios)

Legislacdo; Internet; Apoio multimédia aos instrutores DGV

Formacéo de candidatos a condutores

(ndo foi encontrada nenhuma correspondéncia com os objectivos, ainda que possa
ser inserida em varios)

Actualizacédo de contetidos DGV

Avaliacdo de candidatos a condutores

Novas propostas de contetdos e modo de avaliagdo

Maior seguranca para os pedes

Accdes de reeducacdo PRP

Alcool na conducéo

Campanha “Cool” da ANEBE; site DGV

Visibilidade

Distribuicdo de materiais reflectores ANECRA; Folhetos ANECRA; Luzes
e rastreio dos condutores ANECRA
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)

Il — Avaliacdo do Cumprimento das Ac¢des Previstas (ANEXO 1: 2003/2005) (cont.)

AREAS DE INTERVENGAO COM ACGOES REALIZADAS NO QUADRO DO PNPR (2003/2006) -2-

Areas de Intervencéo

Accgdes

Fadiga e sonoléncia

Site DGV; Folhetos

Teleméveis (ndo foi encontrada nenhuma correspondéncia com os
objectivos, ainda que possa ser inserida em varios)

Site DGV

Pesados

Campanha ANTRAM; Concurso condutores ANTRAM

Auditoria de Seguranca Rodoviaria

Seminario PRP; Regulamentagdo e manual para auditores
CSOP

Inspeccgao de conservacéao a estrada

IP’s concluida, restante em curso EP

Hierarquizacgao viaria das redes: sistema de numeragao e
equipamentos

Execucéo parcial EP

Aplicacao de limites locais de velocidade: critérios e manual

Em curso EP / LNEC

Normas técnicas para concepcao e tracado de vias

Manual PRP; Formacéo PRP (n&o avaliado)

Travessias urbanas

Definicdo em curso EP/FCTUC; ZAA PSP

Zonas de Acumulacgao de Acidentes

Em curso LNEC (20%, previsto finalizar em 7/7/07)
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)

Il — Avaliacdo do Cumprimento das Ac¢des Previstas (ANEXO 1: 2003/2005) (cont.)

AREAS DE INTERVENGAO COM ACGOES REALIZADAS NO QUADRO DO PNPR (2003/2006) -3-

Areas de Intervencéo Accdes

Tracado vias interurbanas
Normas em curso LNEC

Mitigacéo do risco fora das localidades ] . ) o
Saias metalicas em 65% das semi-flexiveis EP

Correccéao de infra-estruturas
Em curso EP / LNEC

Sistema automético de deteccédo de velocidade
Em curso DGV

Reforgco de meios de controlo de velocidade
10 radares e respectivos automéveis; definicdo de localizacédo;
transformacéo dos radares em digitais DGV

Fiscalizacgo dos condutores em locais de travessia de pedes Definicdo de localizagdo CT; fiscalizacdo intensiva CT / PSP /

GNR

Fiscalizagao selectiva Pedes, 2 rodas, velocidade, alccol, cintos, src, cartas de

conducéo, pesados CT/ PSP / GNR
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2005)
Il — Avaliacéo pelos 9 objectivos do PNPR (ANEXO 1:2003/2005)

ACGOES DESENVOLVIDAS (2003/2005) SEGUNDO OS OBJECTIVOS

Velocidade Escolas de transito; Campanha cintos PRP; Formacéo e avaliagcdo de condutores DGV; Accbes de reeducacdo PRP;
Deteccdo automatica de velocidade DGV; Fiscalizacéo selectiva CT / PSP / GNR

Pebes Escolas de transito; Materiais didacticos DGV e PRP; Formacao e avaliacdo de condutores DGV; Campanha PRP;
Campanha ANTRAL; Campanha ANECRA; Fiscalizacé@o selectiva CT / PSP / GNR

Duas rodas Escolas de transito; Formacao; Formacao e avaliacdo de condutores DGV; Fiscalizacéo selectiva CT / PSP / GNR

Alcool e drogas Formacéo e avaliacdo de condutores DGV; Ac¢Bes de reeducacdo PRP; Campanha “Cool” ANEBE; Site DGV;
Fiscalizagdo selectiva CT / PSP / GNR

Fadiga Folhetos e site DGV; Fiscalizagdo selectiva CT / PSP / GNR

Dispositivos de Campanha SRC APSI; Campanha cintos PRP; Formacéo e avaliacdo de condutores DGV; Campanha ANECRA (faroéis
seguranca / rastreio oftalmolégico); Fiscalizagdo selectiva CT / PSP / GNR

Pesados Formacéo e avaliacdo de condutores DGV; Campanha ANTRAM; Concurso condutores ANTRAM; Fiscaliza¢do

selectiva CT / PSP / GNR

Infra-estrutura Escolas de transito; Formacao e avaliacdo de condutores DGV; Seminéario Auditoria PRP; Manual CSOP; Inspec¢fes
as IP’s EP; Hierarquizacéo da rede viaria EP; Correcgdo de infra-estruturas EP; Limites locais de velocidade EP /
LNEC; Normas para tracado das vias PRP; Travessias urbanas EP / FCTUC; ZAA’'s CT / PSP, LNEC; Tra¢ado vias
inter-urbanas LNEC; Mitigagdo de risco EP; Saias metdlicas EP

Socorro as vitimas Accdes de formagéo para os condutores das VMER e Ambulancias que iniciaram fungdes desde 2003 (15+29) INEM; Formagé&o
saude PRP; Formacéo e avaliacdo de condutores DGV
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)

Il — Avaliagéo pelas 3 Areas estruturais do PNPR (ANEXO I: 2003/2005)

ACGOES DESENVOLVIDAS (2003/2005) SEGUNDO AS AREAS ESTRUTURAIS

Educacao

Escolas de transito

Campanha SRC APSI

Campanha cintos e SRC PRP; Materiais didacticos DGV e PRP
Formacao de condutores INEM

Formacao saude PRP

Formacéo e avaliacdo de condutores DGV
Accbes de reeducacédo PRP

Campanha pedes PRP

Campanha pebdes ANTRAL

Campanha “Cool” ANEBE

Site DGV; Telemdveis

Campanha ANTRAM

Concurso condutores ANTRAM
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)

Il — Avaliagéo pelas 3 Areas estruturais do PNPR (ANEXO I: 2003/2005)

ACGCOES DESENVOLVIDAS (2003/2005) SEGUNDO AS AREAS ESTRUTURAIS

Ambiente rodoviario seguro

Seminario Auditoria PRP

Manual CSOP

Inspeccédo aos IP’'s EP

Hierarquizacao de redes viarias EP

Limites locais de velocidade EP / LNEC

Normas para tracado de vias PRP

Travessias urbanas EP / FCTUC; ZAA's CT / PSP / LNEC
Tracado vias interurbanas LNEC

Correccéao de infra-estruturas EP / LNEC
Mitigacao do risco EP

Saias metélicas EP

Deteccdo automatica de velocidade DGV

Refor¢co dos meios de controlo da velocidade DGV
Fiscalizacdes selectivas CT / PSP / GNR
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2005)
Il — Avaliagéo pelas 3 Areas estruturais do PNPR (ANEXO I: 2003/2005)

ACCOES DESENVOLVIDAS (2003/2005) SEGUNDO AS AREAS ESTRUTURAIS

Quadro legal Alteracdo do Cédigo da Estrada (DL 44/2005)

Regulamento das provas de exame (Port. 536/2005)

Criacdo do registo de propriedade de ciclomotores e motociclos até 50cc. (DL 44/2005,
interpretado pelo DL 74-A/2005)

Criacdo do Documento Unico Automovel ( (DL 178-a/2005)

Visibilidade e sistemas de retencéo (Portaria 311-A/2005)

Regulamento de habilitagdo legal para a conducao (Port. 536/2005)
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)

11 — Avaliacao de acgcdes genéricas

AREAS ESTRUTURAIS E ACCOES GENERICAS

Educacéao Aprovacao de doze accdes destinadas a criangas e a jovens
(Concurso Seguranca Rodoviaria), no montante total de cerca
de um milh&o de euros.

Campanhas autonomas da sociedade civil sobre prevencéo
rodoviaria.

Campanhas de iniciativa privada, apoiadas pelo MAI sobre
prevencédo rodoviaria, entre as quais se destaca a “campanha
do aviao”.

Accdes desenvolvidas pelos Governos Civis dos 18 Distritos do
Continente: escolas, publicos especificos e publico em geral.
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)

1l — Avaliacao de acgcdes genéricas

AREAS ESTRUTURAIS E ACGOES GENERICAS

Ambiente rodoviario seguro Continuacdo das accdes (ja referenciadas no anexo 1)
relativas as zonas de acumulacdo de acidentes (ZAA), a
auditoria das vias e a construcdo, manutencao e sinalética
das vias (2006/2007).

Continuacéo de acc¢bes de fiscalizagéo selectiva (ja
referenciadas no ANEXO I): sistemas de retencéo,
capacetes nas 2 rodas, velocidade, alcool e substancias
psicotropicas, tacografos, excesso de carga, conducdo sem
habilitacdo, proteccdo de pedes (2006/2007).

Accbes desenvolvidas pelos Governos Civis dos 18 Distritos
do Continente: reforco da fiscalizagdo das forcas de
seguranca, em épocas especiais e periodos determinados
pelo aumento pontual de acidentes.

Abril 2007 Revisdao PNPR - 12 Fase | 73



I1. DIAGNOSTICO

IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)

11 — Avaliacao de acgcdes genéricas

AREAS ESTRUTURAIS E ACCOES GENARICAS

Quadro legal

Regime juridico do ensino da conducéo (Proposta legislativa em Dezembro de 2006).
Transporte colectivo de criancas e jovens (Leis 13 e 17A de 2006).
Regime juridico das inspeccdes de veiculos (Projecto de DL para alterar o DL 258/2003).

Regulamentacdo do consumo de alcool e drogas na conducéo (Lei ja aprovada na

generalidade em 2006).

Homologacéao de sistemas de retencdo nos automoéveis (DL 190/2006 que altera o DL

225/2001).
Véarias medidas de simplificacdo administrativa (SIMPLEX — 2006/2007).

Medidas legislativas no ambito do PRACE, com destaque para a criacdo da Autoridade

Nacional da Seguranca Rodoviaria (ANSR — DL 77/2007).

Vigilancia electronica (Lei 51/2006).
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IV. Analise do PNPR e do seu grau de execucéo (2003-2007)

11 — Avaliacao de acgcdes genéricas

AREAS ESTRUTURAIS E ACCOES GENARICAS (cont.)

Quadro legal

Vigilancia electronica (Lei 51/2006).

Abate de veiculos (RCM 104/2006).

Regime de seguros (transposicdo em 2006 da Directiva 2005/14/CE.
Seguranca nos Taxis (DL 184/2006)

Transgressodes nas portagens (Lei 25/2006)

AlteracOes do Regulamento de Autoriza¢des Especiais de Transito (em curso para

aprovacao).
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V. Analise do PNPR e do seu grau de execucao (2003-2007)

Conclusodes

Como é facil constatar, a lista de ac¢des previstas no Plano € largamente superior ao executado.
O grau de execucdo € muito baixo e muito irregular, dado as acentuadas diferencas de
contribuicdo das varias entidades envolvidas na execuc¢do do Plano. No entanto, esta leitura ndo
pode obter uma confirmacdo totalmente objectiva, uma vez que, como ja referimos, o PNPR
ndo quantificou nem calendarizou as ac¢des descritas.

Considerando que o horizonte das acc¢des previstas no Anexo | se esgotava em 2005, podemos
afirmar que o seu grau de execucao € reduzido, com excep¢do da forte mudanca introduzida
pela alteracdo de quadro legal, particularmente por via do Novo Codigo da Estrada, ja que,
grosso modo, as melhorias na infra-estrutura obedecem ao um plano especifico (PRN 2000).
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V. Andlise de acc¢hes enquadraveis no PNPR em 2005 e 2006

Conclusdes

Como é facil constatar, a lista de ac¢des previstas no Plano € largamente superior ao executado.
O grau de execucdo € muito baixo e muito irregular, dado as acentuadas diferencas de
contribuicdo das varias entidades envolvidas na execuc¢do do Plano. No entanto, esta leitura ndo
pode obter uma confirmacdo totalmente objectiva, uma vez que, como ja referimos, o PNPR
ndo quantificou nem calendarizou as ac¢des descritas.

Considerando que o horizonte das acc¢des previstas no Anexo | se esgotava em 2005, podemos
afirmar que o seu grau de execucao € reduzido, com excep¢do da forte mudanca introduzida
pela alteracdo de quadro legal, particularmente por via do Novo Codigo da Estrada, ja que,
grosso modo, as melhorias na infra-estrutura obedecem ao um plano especifico (PRN 2000).

No entanto, para além das medidas planificadas (ANEXO 1), podem ser enquadradas no ambito
do PNPR um largo conjunto de medidas, principalmente legislativas, desde 2005 a 2007
(algumas em curso), que respeitam ao ensino e exames de conducao, aos sistemas de retencao
e de visibilidade de pedes e velocipedes, a inspecc¢éo técnica de veiculos, a elaboracdo de base
de dados e simplificacdo administrativa e ao controlo da conducdo sob o efeito de alcool e de
substancias psicotropicas.

Acresce a estas iniciativas legislativas um vasto conjunto de acc¢des conduzidas durante 2005 e
2006 que, ndo constando do ANEXO I, podem ser integradas no ambito alargado dos objectivos
do PNPR, tais como as que tém vindo a ser desenvolvidas pelos Governos Civis, seja através de
accdes programadas, seja de intervencbes pontuais em resposta a aumentos ocasionais de
sinistralidade no respectivo Distrito.
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V. Andlise de acc¢bes enquadraveis no PNPR em 2005 e 2006

Conclusdes (cont.)

Devem também referir-se as campanhas de comunicacdo da PRP, as do MAI, em parceria, e
algumas campanhas diversas de entidades da sociedade civil.

Em sintese, pode concluir-se que, embora sem programacéao préevia e formalmente integrada no
PNPR, foram realizadas variadas acc¢des, algumas das quais tém um potencial estruturante que

deve ser aqui realgado.
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V. Avaliagcao do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

Introducao

Na avaliacdo de qualquer Plano, ndo nos podemos restringir a sua avaliacdo objectiva. De facto, pela
simples razdo de existir um Plano é desencadeador de mecanismos cognitivos que ultrapassam em
muito a sua execucao.

A primeira dessas consequéncias esta relacionada com a consciencializacdo colectiva que o proprio
processo de desenho de um Plano necessariamente acarreta nos actores envolvidos.

A segunda prende-se com a notoriedade da problematica junto de outros segmentos, mesmo que nao
estejam envolvidos na concepc¢éao e execucao do Plano.

Neste caso particular é evidente que o PNPR trouxe para o centro da discussdo técnica e da opinido
publica e publicada a gravidade da sinistralidade rodoviaria em Portugal.

Partindo destes pressupostos tornava-se necessario avaliar a opinido, sempre subjectiva, dos agentes
do sector e da opinido publica sobre o impacto do PNPR na diminuicdo da sinistralidade rodoviaria.

O resultado destes inqueritos, efectuados a especialistas, agentes do sector e condutores, encontra-se
reflectido nos graficos e tabelas seguintes.
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Mintspério da Administracio Interna

V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

|. Avaliacdo da Importancia do PNPR para a Diminuicdo da Sinistralidade Rodoviaria

As perguntas seguintes sdo sobre o Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria.
P1 — Em sua opinido, como avalia a importancia que o actual PNPR teve para a diminui¢do da sinistralidade em Portugal.

61,5%

36,4%

15,8%

9,1% 9,2%

3,5%

Muito grande / Grande Nem grande, nem Muito pequena / pequena Sem opiniao
pequena / Médio

B Agentes sectoriais
Especialistas
W Condutores
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| Mintspério da Administracio Interna

V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

I1. Indice de Importancia do PNPR para a Diminui¢éo da Sinistralidade Rodoviaria

As perguntas seguintes sdo sobre o Plano Nacional de Prevencao Rodoviaria.
P15 — Em sua opinido, como avalia a importancia que o actual PNPR teve para a
diminuic&o da sinistralidade em Portugal
100 ~

70,0

75 A

2)

Agentes sectoriais Especialistas Opinido publica

(1) o indice de Importéancia do PNPR para a Diminui¢ao da Sinistralidade Rodoviaria resulta de uma escala onde +100 corresponde a “Muito grande / grande”,
+50 corresponde a “Nem grande, nem pequena / médio” e a “sem opinido” e, por ultimo, 0 corresponde a “Muito pequena / pequena”. Varia entre 0 e +100.
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V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores
I11. Avaliacado do Grau de Cumprimento do PNPR

P2 — E como avalia o grau de cumprimento do PNPR, desde a sua apresentacdo até
a presente data?

43,4%

36,4% 32 904,36,4%

0]
9,1% 14’7A)9,1% 9,1%
3,5% - 2,8% 0 0% 2,8%
r r I ’ r I .
Muito grande Grande Nem grande, Pequena Muito pequena Sem opinido

nem pequena

B Agentes sectoriais Especialistas
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Mintspério da Administracio Interna

V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

IV. Indice de Avaliacido do Grau de Cumprimento do PNPR

P16 — E como avalia o grau de cumprimento do PNPR, desde a sua apresentacdo até a presente data?

100 ~

7 59.5

50 A

25

Agentes sectoriais Especialistas

(1) o indice de avaliagdo do grau de cumprimento do PNPR resulta de uma escala onde +100 corresponde a “Muito grande / grande”, +50 corresponde a “Nem
grande, nem pequena / médio” e a “sem opinido” e, por Ultimo, 0 corresponde a “Muito pequena / pequena”. Varia entre 0 e +100.
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V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

V.l. Notoriedade do PNPR (encartados e ndo encartados)

Em 2003 foi apresentado o Plano Nacional de Prevencdo Rodoviéria, que tem por objectivo reduzir, para
metade, até ao ano de 2010 o numero de mortos e feridos graves nas estradas portuguesas.

P8. Diga-me, ouviu falar deste Plano Nacional de Prevencdo Rodoviéria, que foi apresentado em 2003?

100% -
76,190
w 67,3% 67,0%
— n
50%
31,1% 32,7% 33,0%0
23,9% e .
N
0% T T T |
Marco 2003 Julho 2003 Novembro 2003 Marco 2007

Ouviu falar do PNPR

—.—

Nao Ouviu falar do PNPR
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V. Avaliagcao do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

V.Il. Notoriedade do PNPR (encartados e ndo encartados)

Em 2003 foi apresentado o Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria, que tem por objectivo reduzir, para
metade, até ao ano de 2010 o numero de mortos e feridos graves nas estradas portuguesas.

P8. Diga-me, ouviu falar deste Plano Nacional de Preven¢do Rodoviéria, que foi apresentado em 2003?

Marco 2007 Ouviu falar N&o ouviu

% Horizontais do PNPR falar
Total 67,0 33,0

Condutores Condutores 72,0 28,0
N&o condutores 58,9 41,1

Sexo Masculino 74,9 25,1
Feminino 60,1 39,9

18-29 57,8 42,2

30-44 69,7 30,3

Idade | -5 76,4 23.6

60 ou mais 61,6 38,4

~ Até completa 63,1 36,9
Instrugao Mais que completa 72,9 27,1

. Activo 68,2 31,8
Sit. Perante o trabalho VO 54.6 35.4
Interior 52,1 47,9

Regido | Litoral Norte 68,4 31,6
Litoral Centro Sul 75,0 25,0

Aldeias 67,7 32,3

Habitat | Vilas 67,7 32,3
Cidades 65,8 34,2
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V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

VI. Notoriedade do Novo Cédigo da Estrada — Condutores

96,9%
Tem conhecimento
99,7%
3,1%
Ndo tem conhecimento
0,3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Meados Julho (2005)
B Meados Abril (2005)
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V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

VIIl. Expectativa de Diminui¢do dos Acidentes com a introducao do
Novo Codigo da Estrada — Condutores

Desde meados de Margo que a expectativa de manutencdo do mesmo
namero de acidentes com entrada em vigor novo codigo da estrada tem

100% - . :
vindo a aumentar progressivamente.
80% -
64,9%
60% - 55,006 58:3%
40% -
4,3% 3,5% . : 7,6% 4,8%
1,9% ) 2,8% ( gop 0,9% 2,3% .’
) ,9% , 9% , 970
0% — . . . | - |
Vai haver uma Vai haver uma Vai haver uma Vai manter-se  Vai haver um Sem opiniao
diminuicao diminuicao diminuicao igual aumento
grande média peguena

Meados Mar¢o (2005) W Meados Abril (2005) Meados Julho (205)
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V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

VIIIL.1. Indice do impacto da entrada em vigor do novo Cédigo da Estrada
na Sinistralidade — Condutores

O impacto do novo cédigo da estrada na sinistralidade rodoviaria, é aqui resumido num indice que resulta de uma média
ponderada de acordo com 0s “pesos” que constam na escala abaixo.
Nesta escala quanto maior for o valor do indice, maior é a expectativa de diminuicdo do nimero de vitimas mortais provocada
pela entrada em vigor do novo cédigo.

0,5 Meados Julho (2005)
0,6 B Meados Abril (2005)
0,5 Meados Margo (2005)
2 -1 0 1 2 3
Vai haver um Vai haver um Vai manter-se o Vai haver uma Vai haver uma Vai haver uma
aumento aumento mesmo numero diminuicao diminuicdo média diminuicao
grande pequeno de mortos pequena grande
Variaveis de Meados | Meados A média de impacto do novo codigo da estrada sobre
Segmentacao (média) Marco Abril a sinistralidade rodovidria ndo regista evolucdes
Total 0,5 0,6 0,5 significativas entre todos os periodos de analise (a
Interior 0,5 0,6 0,6 95% de probabilidade).
Regiéo Litoral Norte 0,6 0,7 0,4
Litoral Sul 0,5 0,6 0,5
Aldeias 0,4 0,5 0,4
Habitat Vilas 0,5 0,7 0,5
Cidades 0,6 0,6 0,5
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V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

VIIIL.11. indice do impacto da entrada em vigor do novo Cédigo da Estrada

na Sinistralidade — Condutores

Variaveis de Segmentacao media) | Meados Marco | Meados Abril
Total 0,5 0,6 0,5
Sexo Masc.:u.lino 0,5 0,6 0,4
Feminino 0,5 0,6 0,6
18 a 29 anos 0,6 0,7 0,7
ldade 30 a 44 anos 0,3 0,6 0,4
45 a 59 anos 0,6 0,7 0,4
60 ou mais anos 0,5 0,5 0,4
. - Obrigatoria 0,4 0,6 0,2
Escolaridade [—~n - téria 05 0,7 0,5
Situacgao perante o | Activos 0,6 0,7 0,4
trabalho | Inactivos 0,4 0,5 0,6
Frequéncia de conducéao L 0.6 0.6 0.5
=717 0,4 0,6 0,5

As diferengas mais assinalaveis no estudo de Julho dizem respeito (a 95% de probabilidade) aos mais jovens e aos menos
escolarizados: os primeiros acreditam mais que os restantes numa diminuicdo do numero de mortos, verificando-se o inverso

com 0s menos instruidos.
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V. Avaliagcao do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

IX. Principais Causas para o0 Grau de Cumprimento do PNPR — Especialistas

P3a. SE RESPONDER “NEM GRANDE NEM PEQUENO” OU “PEQUENO” OU “MUITO PEQUENO” NA PERGUNTA ANTERIOR.
Em sua opinido, quais sdo as principais causas para o grau de cumprimento apontado. Indique, no maximo trés causas, por
ordem decrescente de importancia (utilize o espago que considerar necessario para uma resposta completa)

N&o atribuicdo de verbas_ 15,2%
Alteracéo do poder politico_ 9,1%
Fraco empenhamento/conhecimento_ 9,1%
Acompanhamento e monitorizagdo deficientes/inexistentes_ 6,1%
Fraca coordenacéo de esforgos_ 6,1%
Pouco investimento em ac¢Ges de formagéo/informagéo_ 4,5%
Pouca divulgacéo do plano_ 4,5%
Indefinicdo s/ responsabilidades_ 3,0%
Pouco investimento nas vias_ 3,0%
Sem opiniéo_ 39,4%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +3,a22a +2e a 3% a +1.
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V. Avaliagcao do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

X. Principais Causas para o Grau de Cumprimento do PNPR — Agentes sectoriais

P17 — SE RESPONDEU “NEM GRANDE, NEM PEQUENO”, “PEQUENO” OU “MUITO PEQUENO”
Em sua opinido, quais sdo as principais causas para o grau de cumprimento apontado na resposta a pergunta anterior. Indigue as cinco
principais causas, por ordem decrescente de importancia.

Coordenagdo e empenhamento das entidades envolvidas 13,5%
Campanhas de sensibilizagéo_ 10,4%
Divulgacéo do PNPR | 10,1%
Meios e verbas_ 7,4%
Fiscalizagéo_ 5,0%

Divulgagado da sinistralidade e das suas causas_ 3,8%

Formacéo e interaccdo com as escolas_ 3,8%

Intervencéo sobre as infraestruturas_ 3,6%

Acompanhamento e monitorizacdo das acgées_ 3,0%

Lentid&do dos processos | 1,7%
Identificacéo de «ZAA’S»_ 1,2%
Legislagdo mais eficaz | 1,2%
Falta de estratégia das autoridades fiscalizadoras | 1,0%
Definicdo clara de objectivos_ 0,8%
Outras_ 6,8%
Sem opiniéo_ 26,8%
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V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

Conclusoes

A importancia atribuida ao PNPR para a diminuicdo da sinistralidade encontra-se abaixo do valor medio
da escala (abaixo de 50 numa escala que vai de zero a cem). Tanto na opinido dos especialistas, como
na opinido publica em geral.

No entanto, na apreciacdo dos agentes sectoriais, a importancia do Plano para aquela reducédo atinge um
valor médio elevado (70 em 100).

Quanto a avaliacdo do grau de execucdo do PNPR, positiva tanto para 0s agentes sectoriais como para
0s especialistas, as posi¢cdes relativas alteram-se, sendo estes ultimos quem atribui maior nivel de
execucgao ao Plano.

Porém, para aqueles (agentes e especialistas) para quem o grau de cumprimento do PNPR néo é
elevado, tal facto fica a dever-se, sobretudo, a falta de meios financeiros e ao pouco empenhamento e
coordenacdo das autoridades. A falta de comunicacdo sobre o PNPR € igualmente apontada, mas
praticamente sO pelos agentes sectoriais.

Para os condutores, mesmo em 2007, o PNPR atinge niveis de notoriedade elevados (cerca de dois
tercos).

Se admitirmos que a evolucdo dos comportamentos atribuidos aos condutores portugueses nos ultimos
dois anos esta associada a existéncia do PNPR, entdo a sua influéncia parece apresentar resultados
positivos.
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V. Avaliacdo do PNPR por especialistas, agentes sectoriais e condutores

Conclusodes (cont.)

Com efeito, para 30% dos condutores portugueses e para quase 60% dos agentes sectoriais, 0S
“portugueses conduzem hoje melhor do que ha dois anos”. Opinido contrario € manifestada por 21%
dos condutores inquiridos e por s6 6% dos agentes sectorialis.

Para todos, condutores e agentes, a componente do PNPR que mais esta associada aquela mudanca
de comportamento é a que se prende com a alteracdo legislativa (novo Cédigo da Estrada),
nomeadamente no que concerne ao “medo da multa” e aos controlos policiais. O maior civismo no
ambiente rodoviario é particularmente enfatizado pelos agentes sectoriais.

Alias, podera haver, principalmente na opinido publica, uma percepcao redutora do PNPR, dada a forte
notoriedade que o novo Cédigo da Estrada apresenta, como os dados atras reportados confirmam.

Estes dados tornam legitima a pergunta se os resultados sobre o PNPR ndo serdo apenas o efeito da
entrada em vigor do novo Codigo da Estrada, que apenas € uma das componentes do proprio PNPR.
Estariamos aqui perante uma explicacdo do todo pela parte mais saliente.
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V1. CONCLUSAO

|. Da Sinistralidade

Portugal tem vindo a convergir com a Unido Europeia, embora apresente, ainda, uma sinistralidade
rodoviaria superior & meédia.

No entanto, deve registar-se que, de acordo com alguns especialistas (nomeadamente PRP), Portugal
é 0 Pais da Unido Europeia que, nas ultimas trés décadas, mais reduziu a sua taxa de sinistralidade
rodoviaria, tendo em conta a dimensdo do parque automovel e a quilometragem percorrida (ver
grafico anexo relativo a evolucédo da taxa de mortalidade por consumo de combustivel — PRP).

Este facto dever-se-a quer a uma mudanca positiva no comportamento dos condutores, quer a
melhoria do parque automoével e da infraestrutura rodoviaria, como também ao aumento da eficacia do
circuito de fiscalizacao e punicao.

Embora esteja ja atingido o principal objectivo do PNPR, nem todos 0s segmentos prioritarios ai
contemplados evoluiram com a mesma intensidade, pelo que a sinistralidade dentro das localidades,
aquela que envolve ligeiros e, mesmo, a das duas rodas ainda €é particularmente preocupante.

Considerando especificamente a sinistralidade envolvendo ligeiros, verifica-se que a perigosidade é
particularmente elevada nos acidentes ocorridos em estradas regionais, dentro das localidades
(arruamentos), quando o condutor tem mais de 30 anos e, quando esteja envolvido mais do que um
veiculo ligeiro, pelo menos um dos condutores é do género feminino.

A contribuicdo elevada dos jovens com menos de 30 anos para a sinistralidade aconselha a uma
atencao particular sobre este segmento.
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V1. CONCLUSAO
|. Da Sinistralidade (cont.)

Nos acidentes envolvendo ligeiros e veiculos de duas rodas a maior perigosidade esta associada aos
IP’s, as estradas municipais e arruamentos, enquanto que, nos atropelamentos de pedes por ligeiros, a
gravidade é maior quando os condutores tém menos de 30 anos ou estédo entre os 45 e 0os 59 anos.

A diminuicdo da sinistralidade rodoviaria apresenta, portanto, um feixe de causas, havendo o perigo de
descontextualizacdo caso se pretenda considera-las isoladamente.

A realidade é que, nos ultimos vinte anos, o0 numero de mortos reduziu-se para metade, enquanto que
a circulacdo aumentou quatro vezes, como se ilustra nos gréaficos da EP, em anexo.

Nos acidentes envolvendo ligeiros e veiculos de duas rodas a maior perigosidade esta associada aos
IP’s, as estradas municipais e arruamentos, enquanto que, nos atropelamentos de pedes por ligeiros, a
gravidade é maior quando os condutores tém menos de 30 anos ou estdo entre 0s 45 e 0s 59 anos.

A diminuicdo da sinistralidade rodoviaria apresenta, portanto, um feixe de causas, havendo o perigo de
descontextualizacdo caso se pretenda considera-las isoladamente.

A realidade é que, nos ultimos vinte anos, 0 numero de mortos reduziu-se para metade, enquanto que
a circulacdo aumentou quatro vezes, como se ilustra nos graficos da EP, em anexo.

Entre as causas da diminuicdo da sinistralidade, as quais a opinido publica é sensivel, quer sejam
condutores quer sejam especialistas e agentes do sector, inclui-se a melhoria da infra-estrutura.

No entanto, devera ser efectuado um esfor¢co com vista a definicdo clara das caracteristicas que cada
tipo via deve possuir e reforcar a respectiva auditoria.
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V1. CONCLUSAO
|. Da Sinistralidade (cont.)

Os ja referidos graficos da EP dado conta do consideravel aumento da densidade da rede da auto-
estradas e do esfor¢co que conduziu a diminui¢cdo sensivel das vitimas mortais nos chamados “pontos
negros”.

Outra dessas causas prende-se com a entrada do novo Codigo da Estrada e das suas consequéncias
em termos de fiscalizacéo e de sancgdes.
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V1. CONCLUSAO

Il. Do Plano Nacional de Preven¢ao Rodoviaria (PNPR)

|. Aspectos Positivos da Existéncia do PNPR

e Preocupacao nacional pela dimenséo da sinistralidade rodoviaria e respectivo diagnostico prévio que

permitiu a definicdo de algumas prioridades de actuacao
 Dialogo entre entidades publicas e privadas no combate a sinistralidade rodoviaria
e Instrumento potencial de mobilizacdo do Conselho Nacional de Seguranca Rodoviaria

e Transposi¢cdo para o nivel nacional da principal meta fixada pela Unido Europeia no combate a

sinistralidade rodoviaria

e Maior mediatizagdo da gravidade e das consequéncias da sinistralidade rodoviaria
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V1. CONCLUSAO

Il. Do Plano Nacional de Preven¢ao Rodoviaria (PNPR)

Debilidades Estruturais do PNPR (Concepcao)

e Falta de envolvimento publico notorio dos mais altos responsaveis do Pais em relagdo ao PNPR

e Baixo empenhamento institucional na execucao do PNPR

e Auséncia de estrutura interministerial permanente com capacidade real de coordenacao, para
acompanhamento do PNPR

e Deficiente mobilizacdo de entidades existentes como, por exemplo, o Conselho Nacional de
Seguranca Rodoviéaria e as suas estruturas territoriais

« Niveis bastante diferenciados de mobilizacdo (o MAI face aos restantes Ministérios — Obras Publicas,

Transportes e Comunicacdes, Justica, Saude e Educacéo)

|
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Il. Do Plano Nacional de Preven¢ao Rodoviaria (PNPR)

Debilidades Estruturais do PNPR (Execucéo)

e Inconsisténcia conceptual do PNPR (confusdo entre ac¢bes, temas e objectivos)

e Auséncia de objectivos quantitativos que declinem o objectivo central de reducao, para

metade, do nimero de mortos no periodo 1998/2000
 Falta de definicao clara de entidades responsaveis pelas accdes previstas no PNPR

e Falta de orcamentacdo global e da correspondente alocacdo de recursos financeiros

para as accoes previstas no PNPR

e Falta de estrutura de auditoria, quantitativa e qualitativa, do PNPR

1
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I11. PROSPECTIVA

|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

Introducao

Da anélise efectuada aos casos britanico, espanhol e francés apenas se resumem, de seguida, algumas
das principais dimensdes que mais terdo contribuido, de acordo com 0s proprios servigos desses paises,

para 0s sucessos gue tém conhecido no combate a sinistralidade rodoviaria.

A escolha destes trés paises justifica-se por critérios de proximidade geografica e cultural, pelos
sucessos recentes em Franca e pela sustentada baixa sinistralidade no Reino Unido.

|
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I11. PROSPECTIVA

|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

ESPANHA: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO

De acordo com as autoridades responsaveis pela seguranca rodoviaria em Espanha, os trés principais
factores de sucesso no combate a sinistralidade, sdo:

e Aintroducgéo da carta por pontos
« O aumento dos controlos automaticos de velocidade e dos efectivos policiais no terreno

« O controlo externo e permanente da execucao do Plano de Seguranca Rodoviaria

Ainda que ndo seja sentido de forma especial pelos responsaveis locais, a relacdo da DGT com as
Policias encarregues da fiscalizacdo rodoviaria, pelo menos ao nivel nacional, pode ser apontada como

um outro factor de sucesso.

|
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|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

ESPANHA: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO

OBJECTIVO ESTRATEGICO

O objectivo geral consiste em reduzir em 40%, até 2008, o numero médio de mortos do periodo entre
1998 e 2000, como parte do objectivo europeu de reducdo para metade desse numero de vitimas até
2010.

DECLINACAO DO OBJECTIVO ESTRATEGICO

O objectivo geral é declinado em 26 objectivos parcelares, claramente definidos e quantificados. Esses
26 objectivos integram:

« Indicadores gerais relativos a mortos e feridos graves e vitimas totais

e Segmentacao etaria com destaque das categorias de vitima menores de 18 anos (ligeiros); dos 15/24
anos (ciclomotores); dos condutores de ligeiros entre os 18 e 34 anos; dos mortos ao fim de semana
(18/29 anos); dos pedes com menos de 49 anos

e Segmentacao urbano-rural, Verdo-Inverno e por tipo de veiculo e por tipo de via
e Controlos da alcoolemia e reducéo dos mortos com mais de 0,3gr/I

e Controlos da velocidade na estrada

e Segmentacdo da taxa de uso de cinto (urbano-rural)

e Diminui¢cdo dos pontos negros e das vitima mortais decorrentes

|
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I11. PROSPECTIVA

|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

ESPANHA: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO

INTERVENCOES NO AMBIENTE RODOVIARIO

e Recondicionamento de toda a rede viaria, com especial destaque para as “autovias”

construidas nos anos 80

Plano de extincdo de atravessamento de localidades por vias principais

Identificacdo integral da rede viaria, com classificacdo das vias e dos pontos quilométricos

Reforco muito forte da sinalizagéo horizontal e vertical

Orcamentacao de todas estas accoes

1
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I11. PROSPECTIVA

|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

ESPANHA: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO
« ENQUADRAMENTO LEGAL E SISTEMA SANCIONATORIO

- A infraccdo de normas rodoviarias constitui, em regra, ilicito administrativo.

- Existe uma classificacéo tripartida das infraccdes (leves, graves, muito graves). Cada tipo de
infraccdo (leve, grave, muito grave) esta dividida em cinco sec¢des de forma a permitir a
ponderacdo de circunstancias modificativas da responsabilidade (agravantes ou atenuantes) e
a tornar o sistema mais flexivel.

« APLICACAO DA LEI

- Policias: existem diversos corpos de Policia com competéncia em matéria de transito -
Policia Local, Guardia Civil, Policia Regional Basca e Policia Regional da Catalunha.

- Tribunais: a maior das infraccbes € resolvida em sede administrativa. Existem regras
especificas destinadas a resolver as situacbes em que a pratica de um crime aparece
conexionada com a pratica de uma infrac¢do rodoviaria de forma a evitar que duas entidades

diferentes se pronunciem sobre a mesma questao.

|
Abril 2007 Revisio PNPR — 12 Fase l108
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|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

FRANCA: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO

De acordo com as autoridades rodoviarias francesas os trés principais factores de sucesso no

combate a sinistralidade rodoviaria sao:

* O empenhamento ao mais alto nivel do Estado no combate a sinistralidade, conjugado com a

organizacao e a responsabilizacdo das estruturas ministeriais envolvidas
e Aintroducéo da carta por pontos

O aumento dos controlos automaticos da velocidade

|
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I11. PROSPECTIVA

|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

FRANCA: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO

ACCOES DE EDUCACAO / FORMACAO DE JOVENS

e Os jovens tém dois exames sobre “seguranca rodoviaria”, incluidos no seu curriculo
académico:

— O primeiro em “cinqguieme” (12-13 anos), Cujo sucesso € necessario para a habilitacdo
de conducéo de ciclomotores (14 anos)

— 0O segundo exame € em “troisieme” (14-15 anos) e € obrigatorio para a habilitacdo de
conducao de veiculos ligeiros (carta B)

e Os jovens tém sido alvo privilegiado de campanhas de comunicacdo e de mobilizagéo,
nomeadamente associadas ao alcool, duas rodas, velocidade, fadiga e uso de telemovel

e A “carta de conducdo a um euro por dia” € um programa de melhoria da formacédo para a
conducao e de democratizacdo do acesso a motorizacao

1
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FRANCA: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO
ORGANIZACAO DA DIRECCAO DE SEGURANCA E DA CIRCULACAO RODOVIARIA

DELEGACAO INTERMINISTERIAL
E DIRECCAO DA SEGURANCA E
DA CIRCULACAO RODOVIARIAS

Y

4 w .

Observatorio Nacional
Interministerial da .

Seguranca Rodoviaria J‘

.

p
Conselheiros Técnicos de Ligacao

(Educacéo, Policia, Gendarmerie, Comunicagao,

Saude, Justica, Politica geral, Inovacao)

-

Encarregados de Missao
(Controlo das Sancgdes
Automaticas, Transportes
Inteligentes, Assuntos
Internacionais, Politica)

J

v

v

Y

v

Y

Sub-direccao da

Sub-direccédo da

Sub-direccédo da

Sub-direccéo da

Sub-direccéo

Seguranca Educacéo Regulamentacao Accéo das Accles
Rodoviéria e da Rodoviaria Técnica dos Interministerial e Transversais e
Gestdo do Veiculos da Comunicagéao dos Recursos
\____Trafego  J \_ - L L J
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|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

FRANCA: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO

* Enquadramento legal e sistema sancionatoério

— A maior parte das infrac¢Ges rodoviarias constitui ilicito criminal, o que corresponde a uma
pratica ha muito seguida no Reino Unido. Existe um sistema de multa simplificado, similar ao

procedimento administrativo, que torna desnecessaria a intervenc¢éo jurisdicional.
e Aplicacéo da lei
- Policias: as competéncias em matéria de transito e de infrac¢des rodoviarias sao partilhadas

entre a Policia Nacional, a Policia Municipal e a Gendarmerie.

- Tribunais: ndo existem tribunais de competéncia especializada para julgar as infraccoes
rodoviarias. Dependendo do tipo de ilicito em causa, a infraccdo podera ser julgada no cour
dassises, no tribunal correctionnel/ ou no tribunal de police.
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I11. PROSPECTIVA

|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

REINO UNIDO: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO

CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS PARA 2010

e O objectivo fixado para 2010 consiste na reducdo em 40% do niumero médio de mortos e de feridos

graves ocorridos entre 1994 e 1998. Aquela percentagem sobe para 50% no caso das criangas.

» Estes objectivos estdo em vias de ser cumpridos, o que tem, no caso do reino Unido, um significado
particular. Com efeito, em 2000, o Reino Unido tinha, grosso modo, 0 mesmo numero de veiculos

gue a Franca, com o dobro dos acidentes e metade dos mortos.
e Em 2005, relativamente a média do periodo compreendido entre 1994 e 1998, no Reino Unido:
— O numero de mortos baixou em 33%

— O numero de criancas mortas baixou em 49%

1
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I11. PROSPECTIVA

|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

REINO UNIDO: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO

REVISAO DOS OBJECTIVOS PARA 2010

Apesar dos resultados alcancados, existem grupos de risco em que o desempenho estd muito abaixo do
pretendido (11% de diminui¢&o), o que provoca uma reducao do resultado global:

« Motociclistas
e Condutores jovens
e Condutores /n itinere

O alcool, a velocidade e o ndo uso do cinto de seguranca continuam a condicionar fortemente as mortes.

Esta situacdo conduziu as autoridades britanicas a procederem a uma redefinicdo dos meios destinados
ao cumprimento dos objectivos para 2010.
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I11. PROSPECTIVA

|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

REINO UNIDO: ALGUMAS DAS COMPONENTES DO SUCESSO

* Enquadramento legal e sistema sancionatoério

— A generalidade das infrac¢Ges rodoviarias constitui ilicito criminal.

— Existem guidelines aplicaveis as infraccbes rodoviarias. No entanto, as sancdes aplicadas
dependem, sobretudo, da gravidade da infracgéao.

e Aplicacao da lei

- Policias: N&o existe um corpo de Policia Unico para servir o publico em geral. As diversas forcas
de Policia estdo organizadas territorialmente (nivel regional e local). Em algumas regifes existem
unidades especificas para regular as questfes de transito.

- Tribunais: a maior parte das infrac¢bes rodoviarias que sao levadas a tribunal sdo da competéncia
do Magistrates’ Court.
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=S

Ministério da Administracha Interna

|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

Quadro Legal Comparado — Portugal, Espanha, Franca e Reino Unido

Enquadramento legal e sistema sancionatdério Aplicacdo da lei
Policias Tribunais
Portugal | A infraccdo de normas rodoviarias constitui, em As competéncias em matéria de Nao existem tribunais de competéncia
regra, ilicito administrativo. tréansito e de infrac¢des rodoviarias especializada para julgar as infrac¢fes
sao partilhadas entre a Guarda rodoviarias.
Nacional Republicana e a Policia de A generalidade das infracgdes rodoviarias
Seguranca Publica. é resolvida em sede administrativa.
Espanha | A infraccdo de normas rodoviarias constitui, em Existem diversos corpos de Policia A maior parte das infrac¢cBes é resolvida
regra, ilicito administrativo. com competéncia em matéria de em sede administrativa. Existem regras
Existe uma classificagéo tripartida das infraccdes transito — Policia Local, Guardida Civi, especificas destinadas a resolver as
(leve, grave, muito grave). Cada tipo de infraccdo Policia Regional Basca e Policia situagbes em que a pratica de um crime
esta dividida em cinco seccdes, de forma a permitir Regional da Catalunha. aparece conexionada com a pratica de
a ponderagéo das circunstancias modificativas da uma infracgdo rodoviaria, de forma a
responsabilidade (agravantes ou atenuantes) e a evitar que duas entidades diferentes se
tornar o sistema mais flexivel pronunciem sobre a mesma questéo.
Franca A maior parte das infrac¢gdes rodoviarias constitui As competéncias em matéria de N&o existem tribunais de competéncia
ilicito criminal. Existe um sistema de multa transito e as infrac¢des rodoviarias especializada para julgar as infraccoes
simplificado, similar ao procedimento administrativo, | sdo partilhadas entre a Policia rodoviarias. Dependendo do tipo de ilicito
gue torna desnecessaria a intervengao jurisdicional. Nacional, a Policia Municipal e a em causa, a infrac¢ao podera ser julgada
Gendarmetrie. no cour dassises, no tribunal correctionnel
ou no tribunal de police
Reino A generalidade das infraccBes rodovidrias constitui Nao existe um corpo de Policia tnico A maior parte das infrac¢des rodoviarias
Unido ilicito criminal. para servir o publico em geral. As gue séo levadas a tribunal sdo da
Existem guidelines aplicaveis as infraccdes diversas forcas de Policia estéo competéncia do Magistrates’ Court.
rodoviérias. No entanto, as sancdes aplicadas organizadas territorialmente (nivel
dependem, sobretudo, da gravidade da infraccéo. regional e local). Em algumas regi6es
existem unidades especificas para
regular as questdes de transito.
l
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|. Analise da situacao na Espanha, Franca e Reino Unido

Conclusoes

Na Franca destacam-se os exames obrigatdrios sobre a seguranca rodoviaria no sistema de ensino
como condicdo de acesso a habilitacdo de conducéo de ciclomotores e ligeiros.

Sdo também de realcar o sistema de organizacdo nacional, a carta por pontos, 0s controlos
automaticos de velocidade e a simplificagdo dos sistemas sancionatérios (multas).

Em Espanha sdo também de assinalar os efeitos positivos da carta por pontos, os controlos
automaticos de velocidade, o aumento dos efectivos policiais e uma monitorizacdo rigorosa dos
objectivos (segmentados) do Plano. Destacam-se, igualmente, as melhorias na infra-estrutura e na
sinalética.

Quanto ao Reino Unido, um elemento importante do sucesso do seu Plano assenta numa
segmentacdo cada vez mais fina dos grupos de risco e a consequente definicdo de estratégias de
combate.

O ilicito criminal para a generalidade das infrac¢bes rodoviarias constitui a principal particularidade
do Reino Unido em relacdo a generalidade dos paises latinos, embora no caso francés se tenha
comecado a adoptar a mesma filosofia.
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I11. PROSPECTIVA

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducdo da sinistralidade

Introducao

Este dltimo conjunto de dados resultantes dos inquéritos a especialistas, agentes do sector e
condutores divide-se em trés blocos.

O primeiro conjunto de graficos expressa a opinido dos agentes sectoriais sobre aquilo que deve ser
melhorado no ensino da conducdo e nos exames de conducdo, no socorro as vitimas da sinistralidade e
nos centros de inspecc¢ado periddica de veiculos.

O segundo grupo de graficos revela a opinido dos agentes sectoriais e dos condutores sobre temas hoje
fundamentais na seguranca rodoviaria: taxas de alcoolémia, limites de velocidade, carta por pontos e
criminalizacdo das situacdes de infraccao.

O ultimo conjunto de de gréaficos diz respeito a sugestdes para a diminuicdo da sinistralidade e para o
desenho do préximo Plano.
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I[1l. PROSPECTIVA

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducdo da sinistralidade

|. Percepcdes sobre requisitos para a melhoria do Ensino nas Escolas de Conducao

SE RESPONDEU “ASSIM-ASSIM”, “MAU” OU “MUITO MAU” NA PERGUNTA ANTERIOR

J) Na sua opinido o que é necessario para melhorar a qualidade do ensino que é dado nas escolas de conduc¢éo? (INDIQUE
COM DETALHE)

Mais ensino pratico e mais formacao

civica 58’4%
Fiscalizar as escolas de conducao
Cumprimento integral da legislacao
Sem opinido § 2,0% W Agentes sectoriais
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I[1l. PROSPECTIVA 1SC

Mintspério da Administracio Interna

Il. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducéo da sinistralidade

I1.1. Alteracdes ao Exame de Cédigo — Agentes sectoriais

[) SE RESPONDEU “DEVIA SER ALTERADO” NA PERGUNTA ANTERIOR
Na sua opinido, quais seriam as alteracfes a introduzir no exame de cddigo? (INDIQUE COM DETALHE)

25,0% 0
’ 22,5% 17 5% - 17,5%
0

- - B o 5,0% 2,5% I 2,5%
Actualzar e  Mais situagbes Perguntas mais  Mais aulas Incluir disciplina  Melhorar a Outras Sem opinido

corrigir 0s préaticas objectivas tedricas CE na escola ¢/ apresentacdo

conteudos avaliagcao grafica e de

incluindo a repescavel na conteudos

vertente carta

civismo

I1.11. Alteracdes ao Exame de Conducéo

n) SE RESPONDEU “DEVIA SER ALTERADO” NA PERGUNTA ANTERIOR
Na sua opinido, quais seriam as alteragdes a introduzir no exame de conducédo? (INDIQUE COM DETALHE)

33,8%

27,9%

Novos programas Parques proprios p/  Mais exigéncia Provas s6 com o Outras Sem opinido
adaptados a manobras de prética candidato dentro do
situacOes reais risco/simuladores veiculo
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I[1l. PROSPECTIVA

2 \
Mintspério da Administracio Interna

Il. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducéo da sinistralidade

I11. Percepcao sobre os requisitos para a melhoria do Servigco de Apoio as Vitimas de
Acidentes Rodoviarios
P1b — SE RESPONDEU “ASSIM-ASSIM”, “MA” OU “MUITO MA” NA PERGUNTA ANTERIOR (resposta miltipla / resultado superior a 100%)

Na sua opinido, quais seriam as alteracdes a introduzir para melhorar a gualidade do socorro as vitimas dos acidentes
rodoviarios?

Mais meios técnicos, humanos e s/
.y o 65,0%

profissionaliza¢éo

Mais formacéo dos voluntarios

Centralizacdo das comunicacdes de
socorro

Coordenacdo na mobilizacédo de meios

Nao diminuir o n® de locais de assisténcia
(hospitais)

Mais formacéo dos condutores

Cursos anuais de reciclagem

B Agentes sectoriais

Mais meios aéreos p/ socorro na periferia 5,0%
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I[1l. PROSPECTIVA (ISC

Mintspério da Administracio Interna

Il. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducéo da sinistralidade

I11. Percepcao sobre os requisitos para a melhoria da “Prontidao” no Apoio as Vitimas de
Acidentes Rodoviarios

P2b — SE RESPONDEU “ASSIM-ASSIM”, “MAU” OU “MUITO MAU” NA PERGUNTA ANTERIOR
Na sua opinido, quais seriam as alteragbes a introduzir para melhorar a prontiddo do socorro as vitimas dos acidentes
rodoviarios?

Mais meios técnicos e humanos em menor area

40,0%

Coordenacgdo na mobilizacdo de meios ¢/ recurso a tecnologias
avancadas (GPS)

Mais e melhor formagédo de mais técnicos

Inquérito melhor e mais rapido pela Central

Criacdo de eq. de 12 interven¢do nos Bombeiros
Maior partilha de informa¢&o entre os intervenientes
Mais formagdo p/ Tripulantes de Ambulancia
Coordenacdo/integracao das Centrais de Emergéncia
Centralizacdo das comunica¢Bes de socorro

Eliminar triagem

Descentralizacdo ao nivel do CODU

J 1
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I[1l. PROSPECTIVA 1SC

Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducéo da sinistralidade

V. Percepcao sobre os requisitos para a melhoria dos Centros de Inspeccéao Periddica

h) SE RESPONDEU “ASSIM-ASSIM”, “MAL” OU “MUITO MAL” NA PERGUNTA ANTERIOR
Na sua opinido o que é necessario para melhorar a qualidade dos centros de inspeccao
periodica obrigatéria dos veiculos? (INDIQUE COM DETALHE)

50,7%

11,0%
4,0%

2,71% 1,4% 1,4%

Aumento da Mais Mais centros Sem opinido

fiscalizacao formacao de inspeccao

aos centros dos —
. | Agentes sectoriais
inspectores
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I11. PROSPECTIVA IS0
Il. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducéo da sinistralidade
V. Concordancia relativa ao Modelo “Carta por Pontos™
Condutores , Agentes sectoriais
_("') Na s~ua opinido, € a favor ou_ € cont_ra a (...) Na sua opinido, € a favor ou é contra a
Introdugdo em Portugal de um _sstema iqual introducdo em Portugal de um sistema igual a este
a este da “carta por pontos”. Diga-me: da “carta por pontos”. Diga-me:
- (o)
204 E totalmente a favor 67,8%0 A favor
18% 91,6%

E parcialmente a favor

Nem a favor, nem contra

E parcialmente contra |0,7%0

Contra

- | 0
E totalmente contra I 2,1%0 2,8%
80% ]

Sem opinido | 1,4%0

WE afavor
HE contra
Sem opini&o

|
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I[1l. PROSPECTIVA IS0

Mintspério da Administracio Interna

Il. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducéo da sinistralidade

V.l. Aspectos Positivos do Modelo “Carta por Pontos” — Agentes sectoriais
P8a — De um modo geral, qual € na sua opinido o aspecto mais positivo da “carta por pontos”? Indique um so, o
mais positivo de todos:

Maior responsabiiza¢do 44 8%
Possibiidade de inibicdo definitiva

Diminuicdo das infraccbes e de comportamentos de risco
maior controlo sobre os condutores

gestdo de pontos

Punir a reincidéncia

melhor informacgéo do condutor

Menos injusticas

nao tem

outros

Sem opinido

I
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Il. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducéo da sinistralidade

V.Il. Aspectos Negativos do Modelo “Carta por Pontos” — Agentes sectoriais

P8b — E, também de um modo geral, qual € na sua opinido o aspecto mais negativo da “carta por pontos”? Indique um
sO, 0 mais negativo de todos:

N&o tem 28,090
Erros na atribuicdo de pontos/precariedade da defesa 13,3%0

Penalizacdo ndo educativa

Aumento da punicéo

Venda/gestéo de pontos

Inibicdo por concentracdo de pequenas infracgcbes

Provisoriedade da carta

Pressdo negativa sobre condutores cumpridores

Inibicdo ndo imediata de conducéo

Aumento de condutores impedidos a conduzirem

Vicios em infraccdes menores

N&o prevé a prescricdo ao fim de algum prazo

Outras

Sem opinido 15,4%0
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I[1l. PROSPECTIVA S G

| Mintspério da Administracio Interna

|
I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducao da sinistralidade
VI.l. Taxa de Alcoolémia — Condutores em Geral

P6a. Na sua opinido de quantos gramas por litro deveria ser o limite maximo de &lcool de sangue autorizado
para quem conduz:

+ de 0,5

0,5

70,6%0

0,4

0,3

0,2

0,1

0,0 (nenhum)

7,0% W Condutores
Sem opinido (resposta 3,3% B Agentes sectoriais
espontanea) 2,1%
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I[1l. PROSPECTIVA

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducao da sinistralidade

VI.1l. Taxa de Alcoolémia — Condutores com Carta ha Menos de 2 Anos

Na sua opinido de quantos gramas por litro deveria ser o limite maximo de alcool de sangue autorizado para
condutores com carta ha menos de 2 anos

+de 0,5
0.5 49,9%0
0,4
0,3
0,2

0,1

0,0 (nenhum
( ) B Condutores

Sem opinido (resposta B Agentes sectoriais

espontanea)
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I[1l. PROSPECTIVA S G

Il. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducéo da sinistralidade

VI.11l. Taxa de Alcoolémia — Condutores Reincidentes

Na sua opinido de quantos gramas por litro deveria ser o limite maximo de alcool no sangue autorizado para
condutores que tenham sido condenados por conduzirem com mais de 0,5gr./I

+ de 0,5

40,6%0

0> 41,7%

0,4

0,3

0,2

0,1

0,0 (nenhum
( ) B Condutores

Sem opinido (resposta B Agentes sectoriais

espontanea)

|
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I[1l. PROSPECTIVA S G

Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducao da sinistralidade

VIl. Taxa de Alcoolemia

P6a. Na sua opinido de quantos gramas por litro deveria ser o limite maximo de alcool de sangue
autorizado para quem conduz:

(Base condutores: inquiridos que afirmam que a taxa de alcoolémia “estd bem como esta” ou “deveria ser
mais baixo”)

0,51
0,43
.. 0,38 0.33
’ 0,30 0,30 0,29
0,3
0,2
0,1
0,0 -
Condutores em geral Condutores encartados ha menos  Condutores reincidentes com
de dois anos alcool

M Condutores M Agentes sectoriais

(1) Média aritmética simples das respostas obtidas.

|
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I[1l. PROSPECTIVA

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducao da sinistralidade

VIII1. Locais onde deveria ser proibida a Venda de Bebidas Alcodlicas — Agentes
sectoriais
P11 — Na sua opinido a venda de bebidas alcoodlicas devera ser proibida:

59,4%

35,0%

5,6%
]
I I
Em todas as estagdes de SO nas estacdes de servico Em nenhuma destas
Servico das autoestradas situacoes

I
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I[1l. PROSPECTIVA

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducao da sinistralidade

200 IX. Opinido sobre Limites de Velocidade Desejaveis
180 T
160 7 W Condutores
140 + 125,9133, 1 W Agentes sectoriais
120
100,6105,6 93 8
100 90.8 1 o o 88 A
UJ, L
80 T
60 T
40 +
20 +
O -
Limite de velocidade Limite de velocidade Limite de velocidade Limite de velocidade Limite de velocidade
desejado nas auto-  desejado nos IP's desejado nos IC's nas estradas desejado nas
estradas nacionais localidades

Nota: os resultados apresentados correspondem a média aritmética simples das respostas obtidas.

Limites de velocidade em vigor

|
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I[1l. PROSPECTIVA LISC

Mintspério da Administracio Interna

Il. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducéo da sinistralidade

X.l. Concordancia com o Alargamento das Situacdes Susceptiveis de Pena de Prisao —
Agentes sectoriais

P12a — Em Portugal, entre outras situacdes, os condutores com uma taxa de alcoolémia superior a 1,2 g/l, os que conduzam
em contramdo em auto-estradas ou também os que conduzam sem carta de conducdo podem ser sujeitos a pena de prisao.
Noutros paises ha outros comportamentos de risco na conducdo que podem resultar em pena de prisdo do condutor.

Na sua opinido considera desejavel que no nosso pais se alargue o numero de situa¢des de conducgdo passiveis de penas de prisdo?

46,2%

B Sim ™ Nao

1
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I[1l. PROSPECTIVA - i 1S ga

Il. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducéo da sinistralidade

X.11. Situacdes Susceptiveis de Penas de Prisdao — Agentes sectoriais

P12b — BASE: SE CONSIDERA QUE DEVEM HAVER MAIS SITUAGOES SUSCEPTIVEIS DE PENAS DE PRISAO — 46%6 do total
Para além das j& existentes em Portugal, quais séo as situacdes de risco na conducdo que devem passar a ser
susceptiveis de pena de prisdo? (INDIQUE COM DETALHE)

Falta de seguro 16,7%

Excesso de velocidade >50 16,7%
Acidentes ¢/ mortos por negligéncia 12,1%
InfraccOes/manobras perigosas 12,1%
Alcool/Droga 12,1%

Conducao agressiva/negligente

Excesso de velocidade >20

Desrespeito a autoridade

Fuga do local do acidente

Outros

Sem opinido

|
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I[1l. PROSPECTIVA

Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducdo da sinistralidade

Formacdo e avalicao (carta de cond.) mais exigentes e adaptadas a

Xl1.1. Solugdes para a Sinistralidade Rodoviaria entre Veiculos Ligeiros

Também de forma genérica, quais sdo, na sua opinido, as possiveis solugdes para evitar/melhorar essas situa¢des, no que diz respeito a:

P8. Sinistralidade com automéveis em Portugal, tanto nas estradas como nas localidades.

Melhoria da sinalizacéo e tracado de ZAA

realidade

Campanhas de sensibilizagdo p/ criancas e jovens

(méximo trés solucdes, por ordem decrescente de prioridade)

Mais fiscalizacado

Plano Nacional de combate a velocidade excessiva e élcool
Formacao civica-
Melhor articulacéo (rapidez) fiscaliza(;éo/sangéo- 4,
Campanhas de informagéo s/ a Iegislagéo— 4,
Mais casos de inibicdo de condugéo- 4,

Revalidacdo da carta mais frequente e exigente c/ reciclagens

obrigatorias

1,5%

Sem opinido

9,1%

7,6%

7,6%

5%
5%

5%

6,1%

25,8%

Especialistas

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +3,a22a +2e a 3% a +1.
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I[1l. PROSPECTIVA

Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducdo da sinistralidade

X1.11. Solucdes para a Sinistralidade Rodoviaria entre Veiculos Ligeiros segundo Area de
Actuacao

Também pensando na sua area de actuagao, quais séo, na sua opinido, as possiveis solugdes para evitar/melhorar essas situagdes, no que diz respeito a:
P16. Sinistralidade com automdveis em Portugal, tanto nas estradas como nas localidades
(méximo trés solugdes, por ordem decrescente de prioridade)

Melhores infra-estruturas e conservagao 21,2%
Mais meios humanos e automaticos de fiscalizagéo/sangéo- 18,2%
Melhor formac&o/civismo dos condutores- 18,2%
Campanhas informativas s/ a Iegislagéo- 4,5%
Recolha e tratamento de informacéo p/ detecgéo e resolugéo de ZAA- 3,0%
Coordenacéo das entidades intervenientes- 3,0%

Estrada tolerante | | 1,5%

Especialistas

Melhor articulacdo identf. Pontos negros e a sua correccéo [ 1,5%

Acalmia de trafego | 1,5%
Revalidacéo da carta mais frequente e exigente c/ reciclagens

0
obrigatérias 1,5%

Sem opini&o 25,8%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +3,a22a +2e a 3% a +1.

1
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I11. PROSPECTIVA

Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducao da sinistralidade

XI11.1 SolugGes para a Sinistralidade Rodoviaria entre Veiculos Pesados

Também de forma genérica, quais sdo, na sua opinido, as possiveis solugdes para evitar/melhorar essas situagdes, no que diz respeito a:
P9. Sinistralidade com veiculos pesados em Portugal, tanto nas estradas como nas localidades
(méximo trés solugdes, por ordem decrescente de prioridade)

Mais e melhor fiscalizacéo selectiva (velocidade, carga, tempo de

0
conducdo, condi¢cdes de seguranga) e pré-activa 30,3%

Melhor sinalizac&o e correccéo de ZAA
Formacao especifica adaptada a realidade
Restrigdes a circulagédo

Exames médicos p/ avaliagdo dos motoristas
Maior rigor nas inspecgdes

Formacéo e educagdo civica

Mais casos de inibicdo de conduc&o m Especialistas

Sem opinido 9,1%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +3,a22a +2e a 3% a +1.

Abril 2007 Revisdao PNPR - 12 Fase 138



I[1l. PROSPECTIVA

Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducdo da sinistralidade

XI1.11. Solugdes para a Sinistralidade Rodoviaria entre Veiculos Pesados segundo Area de
Actuacao

Também pensando na sua area de actuacdo, quais sdo, na sua opinido, as possiveis solu¢des para evitar/melhorar essas situagdes, no que diz respeito a:

P17. Sinistralidade com veiculos pesados em Portugal, tanto nas estradas como nas localidades.
(méaximo trés solugdes, por ordem decrescente de prioridade)

Melhor formagao-profissionaliza¢io/civismo dos condutores 21,2%
Mais meios humanos e automaticos de fiscalizagéo/sangéo— 19,7%
Melhorar a sinalizagéo no seu todo/melhor ambiente rodoviario geral— 13,6%
Formacdo e avaliagdo mais exigente dos candidatos a condutores— 4,5%
Melhor articulac&o identf. Pontos negros e a sua correcgéo— 4,5%
Acalmia de tréfego— 4,5%
Variantes e circulares— 3,0%
Estrada tolerante- 1,5% Es peCia"StaS
Inspeccoes periddicas mais exigentes— 1,5%
Sem opiniéo— 25,8%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +3,a22a +2e a 3% a +1.

|
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I[1l. PROSPECTIVA

Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducdo da sinistralidade

X111.1. Solugdes para a Sinistralidade Rodoviaria com Veiculos de Duas Rodas

Também de forma genérica, quais sdo, na sua opiniao, as possiveis solugdes para evitar/melhorar essas situacdes, no que diz respeito a:
10. Sinistralidade com veiculos de duas rodas em Portugal, tanto nas estradas como nas localidades
(méximo trés solugdes, por ordem decrescente de prioridade)

Mais e melhor fiscalizagéo selectiva (velocidade, chapas de matricula 27 304
e equip. se seguranca, habilitacdo, etc.) ’

Alteragdo dos programas de formacéo e exames tedricos, praticos, 21 204
psicolégicos e fisicos ’

Melhorar o ambiente rodoviario em geral 18,2%
Melhor formagao e civismo para cond. 2 e 4 rodas- 7,6%
Mais casos de inibicdo de condugéo— 4,5%
Integrar a seguranca rodoviaria nos curricula escolares— 3,0%

Campanhas de sensibilizacdo ¢/ colaboracédo dos clubes Motards | | 1,5%

Especialistas

Revalidacéo da carta mais frequente e exigente c/ reciclagens 1.5%
obrigatérias ’

Sem opinido 15,2%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +3,a22a +2e a 3% a +1.
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I[1l. PROSPECTIVA

| Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducdo da sinistralidade

XI11.11. Solugdes para a Sinistralidade Rodoviaria entre Veiculos de Duas Rodas segundo Area
de Actuacao

Também pensando na sua area de actuagao, quais séo, na sua opinido, as possiveis solugdes para evitar/melhorar essas situagdes, no que diz respeito a:

P18. Sinistralidade com veiculos de duas rodas em Portugal, tanto nas estradas como nas localidades
(méximo trés solugdes, por ordem decrescente de prioridade)

Melhor formag&o/civismo dos condutores 18,2%
Mais meios humanos e automaticos de fiscalizagéo/sangéo— 15,2%
Melhorar a sinalizagdo no seu todo/melhor ambiente rodoviario geral— 13,6%
Meios de interseccio deste veiculos— 4.5%
Melhor articulacdo identf. Pontos negros e a sua correcgéo— 4,5%
Maior exigéncia na atribuicdo das cartas e reciclagens obrigatérias— 4,5%
Melhoria dos pavimentos— 3,0%
Melhorar a identificagdo destes veiculos— 3,0%
Mais visibilidade nocturna (veiculo e condutor)— 3,0%
Estrada tolerante— 1,5%
Criagdo de vias dedicadas: 1,5% Es pecialistas
Acalmia de trafego | 1,5%
Maior controlo/fiscalizacdo do élcool— 1,5%
Sem opiniéo— 24.2%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +3,a22a +2e a 3% a +1.

1
Abril 2007 Revisdao PNPR - 12 Fase |141



I[1l. PROSPECTIVA

Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducdo da sinistralidade

XIV.I Solugdes para a Sinistralidade Rodoviaria com Pedes

Também de forma genérica, quais sdo, na sua opinido, as possiveis solugdes para evitar/melhorar essas situagdes, no que diz respeito a:
P11. Sinistralidade com pedes em Portugal, tanto nas estradas como nas localidades (maximo trés soluc@es, por ordem decrescente de prioridade)

Infra-estruturas mais seguras para pedes (mais passadeiras ¢/ sinal

) . 30,3%
luminosos e passagens desniveladas)

Maior fiscalizagdo 19,7%
Formagdo nas escolas sobre seg. rodoviaria 18,2%
Campanhas para criangas, jovens e idosos 6,1%
Medidas de acalmia do trafego 6,1%
Fomentar o civismo em condutores e pedes e puni¢cdo dos 4 5%
prevaricadores (condutores e pedes) 270
Agravar penalizages dos cond. infractores 4,5%
Medidas de indugéo do comportamento do pedo 3,0%

Especialistas

Melhor visualizacdo | 1,5%

Sem opinido 6,1%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +3,a22a +2e a 3% a +1.
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I[1l. PROSPECTIVA

Mintspério da Administracio Interna

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducdo da sinistralidade

XIV.11. Solucbes para a Sinistralidade Rodoviaria com Pedes segundo Area de Actuacio

Também pensando na sua area de actuagdo, quais séo, na sua opinido, as possiveis solugdes para evitar/melhorar essas situagdes, no que diz respeito a:
P19. Sinistralidade com pefes em Portugal, tanto nas estradas como nas localidades (méaximo trés soluc8es, por ordem decrescente de prioridade)

Vigilancia intensiva das vias ¢/ meios tecnoldgicos

Mais/melhores caminhos pedonais

Acalmia de trafego

Melhor sensibilizacdo/formacao dos pedes

Melhor articulacdo identf. Pontos negros e a sua correc¢éo

Melhor formacéo/civismo de condutore e pedes

Articulacdo Seg. Rod. Min. Educacéo e Ens. Superior

Penalizacdo mais efectiva dos infractores

Auditorias e Inspec¢des de Seg. Rodoviaria

Maior visibilidade noctura dos pedes

Sem opinido

15,2%
13,6%
10,6%
9,1%
7,6%
6,1%
4,5%

3,0%

Especialistas

1,5%

1,5%

27,3%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +3,a22a +2e a 3% a +1.

Abril 2007

|
Revisio PNPR — 12 Fase 143



I[1l. PROSPECTIVA

| Mintspério da Administracio Interna

XV. Principais Medidas para a Reducédo da Sinistralidade Rodoviaria a contemplar no PNPR

P20 — E, agora, pensando numa forma geral, no que h& a fazer com vista a reducéo da sinistralidade rodoviaria em Portugal, indique quais

sdo para si as cinco principais medidas, por ordem decrescente de importancia, que considera imprescindiveis contemplar no novo Plano de
Prevencdo Rodovidria.

12,1%
d11.3%

Mais campanhas de sensibilizagdo 6,2%

Mais e melhor fiscalizagao

Melhores infra-estruturas rodoviarias

Mais educag&o rodoviria Fiscalizagao e

Penalizagao — 22%

Mais formacdo nas escolas

Mais e melhor instrugéo de condugéo
Melhor articulagdo fiscalizagdo/sancionamento

Penalidades mais gravosas

3,1%

4 2.9%
2,7%

Carta por pontos

Formacéo — 20%

Identificacdo de ZAAs e sua eliminag&o

Reciclagem dos condutores (

Exigéncia dos
exames — 1,4%

Exames de conducdo mais exigentes incluindo motociclos ( @

Melhorar a caracterizagdo da sinistralidade J 0,6%

Melhorar o parque automével IO,S%
Renovagdo mais exigente da carta("| 0,3%

Equipamentos de informag&o s/ alteragdes rodoviarias JO,l%

Bl 4.9% o
07 1% M Especialistas

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 5 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +5, a22a +4,a32a +3,a42a +2 e, por
ultimo, a 52 a +1.
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I11. PROSPECTIVA

I Mintspério da Administracio Interna

XVI. Principais Medidas para assegurar a Eficacia do Futuro Plano - Especialistas

P3b. Em sua opinido quais seria as medidas que permitiriam melhorar a execuc¢do de um futuro instrumento como o PNPR.
Indique, no maximo trés medidas, por ordem decrescente de importancia.

Definicdo clara de
responsabilidades ¢/ atribuicdo
de meios, verbas e calendariz.

Forte empenhamento politico ao
mais alto nivel

Forte coordenacéo,
acompanhamento e
monitorizacdo das acgdes

Empenhamento/reponsabilizacdo
das entidades envolvidas

Desenvolvimento de campanhas
de sensibilizacéo

Sem opinido 45,5%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um peso de +3,a22a +2e a 3% a +1.

Abril 2007 Revisdao PNPR - 12 Fase 145



I[1l. PROSPECTIVA

| Mintspério da Administracio Interna

XVII. Principais Medidas para assegurar a Eficacia do PNPR — Agentes Sectoriais

P18 — Independentemente do teor dos objectivos concretos que um futuro Plano de Prevengdo Rodoviaria venha a considerar, centre-se na questao
da sua eficacia, ou seja, no que é necessario fazer, de um ponto de vista estrutural, para que os objectivos do futuro Plano venham mesmo a ser
concretizados. Indique, as cinco principais medidas, por ordem decrescente de importancia para assegurar a eficacia do futuro Plano.

7,8%

, 1%
18,6%0 - Informacao /
Campanhas de Sensibilizagéo
, 8,8%0 Fiscalizagio / Penalizagio
12,2%0 organizagéo /
Coordenacéo do PNPR

Maior sensibilizagdo / mais campanhas

7

Mais ac¢des de sensibilizagdo em meio escolar
Intensificacdo da fiscalizagdo / Mais meios

Ambiente rodoviario mais seguro

Melhorar formag&o dos condutores / Instrutores

Promocgao do plano

Maior coordenagédo
Propor medidas objectivas / calendarizadas
Maior articulagdo Fiscalizagéo

Acompanhamento e monotorizagdo das ac¢des

Maior empenhamento politico

Penalidades mais gravosas

Maior identificacdo dos pontos negros
Mais e melhoes inspeccdes periddicas

'
' ‘/
Implementacéo da carta por pontos

Exames de conducdo mais exigentes d

Criar o Obs. Seguranca Rodoviaria j§ 0,4%
Mais / melhores escolas de transito fixas / moveis ¢
Renovago mais criteriosa da carta |j 0,4%

Reciclagem de condutores

(o) o~
Melhorar a rede viaria 6,1%0 Formagcéo

Auditorias de Seguranca Rodovidria {

2,9%0 Estado

das Estradas

Outras 5,8%
Sem opinido 34,7%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 5 respostas obtidas em que a 12
corresponde a um peso de +5, a2 a +4, a 32 a +3, a4®a +2 e, por ultimo, a 5 a +1.

1
Abril 2007 Revisdao PNPR - 12 Fase |146




I[1l. PROSPECTIVA

Mintspério da Administracio Interna

XVIIL. SugeStﬁeS para a Revisdao do PNPR (resposta muiltipla / resultado superior a 100%)

P21 — Para além de todas as questdes deste questionario indique quaisquer outras sugestdes que considere pertinente
ter em conta na revisdo do PNPR (expresse sem limita¢cdes de temas ou de espaco a sua opinido sobre esta matéria).

(% Verticais)

Intervencdo nos curriculos escolares desde a pré-primaria 14,4
Formacdo civica continua (através dos media) de todos os utilizadores das vias 10,3
Maior visibilidade dos agentes fiscalizadores / mais fiscalizacdo ¢/ mais meios tecnolégicos / punicdes mais onerosas 8,9
Vias mais adaptadas a coexisténcia dos utilizadores e melhor conservadas 8,9
Garantir coordenacao, monitorizacéo e responsabilizacdo na implementacao do plano e aplicacdo de meios 8,2
Maior divulgacao noticiosa dos temas da Seguranca Rodoviaria 6,2
Melhoria do ensino da conducéo 5,5
Maior interligacdo Fiscalizacdo/Servicos Administrativos/Tribunais 4,8
Garantir a reducdo da velocidade 3,4
Recolha e disponibilizacdo mais uniforme de informacéo sobre sinistralidade 3,4
Maior prevencao e controlo da conducéo sob o efeito do alcool e drogas/introducdo de medidores em locais de consumo 3,4
Renovacdes mais frequentes e exigentes da CC 2,7
Criacdo de uma cultura de civismo na conducéo e utilizacdo das vias de circulacdo/ Prémios aos ndo prevericadores 2,7
Enfoque na utilizacdo dos cintos de seguranca e sistemas de retencao 2,1
Formacdo permanente das entidades fiscalizadoras 1,4
«Caixa negra» nos veiculos/limitadores de velocidade/melhores sistemas de seguranca 1,4
Estabelecer metas intercalares e prever a sua avaliacdo 1,4
Mais exigéncia na avaliacdo médica e técnica dos candidatos a condutores 1,4
Exigéncia de habilitacédo p/ a condugédo dos «papa-reformas» e regulamentacéo da sua venda 1,4
Mais envolvimento/responsabilizacdo e competéncias das autarquias 1,4
Garantir maior seguranca no trafego urbano 0,7
Garantir maior seguranca rodoviaria a criancas e aos mais vulneraveis 0,7
Incluséo da prestacdo de servico civico nas punicdes de infraccdes muito graves 0,7
Circulacéo obrigatéria ¢/ luzes de cruzamento 0,7
Mais e melhores inspeccdes periddicas 0,7
Certificacdo dos condutores de veiculos «especiais» 0,7
Adopcéo oficial do «Dia Mundial em Memdria das Vitimas da Estrada» 0,7
Figura juridico-penal do «crime rodoviario» 0,7
Politicas fiscais p/ melhoria do parque automovel 0,7
Outros 4,1
Sem opinido 49,3
1
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I111. PROSPECTIVA

I1. Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducdo da sinistralidade
ConclusOes

No ambito da educacéo e formacdo dos condutores sdo real¢cadas as necessidades de um conteudo
mais pratico do ensino da conducdo (com acréscimo das situacdes reais) e de um reforco das
componentes civicas.

Quanto ao ambiente rodoviario e parque automével é salientada a importancia da melhoria das vias
e da sinalizacéo, particularmente nas ZAA e nas infra-estruturas para pedes. O reforgo da fiscalizacao
dos centros de inspecc¢do dos veiculos é apontado como condicdo da melhoria de seguranca do
parque automovel.

Os meios de socorro as vitimas ganhardo em ver reforcado o nivel da formacdo dos técnicos, a
disponibilidade de recursos e a coordenacédo dos sistemas de comunicacgao.

Ao nivel da intervencao legislativa destaca-se o apoio generalizado a introducdo da carta por pontos.

Existe uma concordancia geral com as taxas actuais de alcoolémia, com os limites de velocidade nas
diferentes vias e com o refor¢o da fiscalizacéo selectiva.

A criminalizacdo de comportamentos de transito, a semelhanca do que existe no Reino Unido, parece
provocar uma forte divisdo da opinido publica e dos especialistas.
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IIV. Conclusoes

|. Plano Nacional de Prevenc¢ao Rodoviaria

O Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria (PNPR) constituiu um bom instrumento de mobilizacéo
estruturante para o combate a sinistralidade rodoviaria.

Na realidade, independentemente da sua avaliacdo objectiva, o PNPR contribuiu para a
consciencializagdo dos portugueses para o fendmeno e algumas das medidas que lhe estdo
associadas foram, quanto é possivel observar, importantes para se ter atingido esse objectivo.

No entanto, o PNPR apresenta algumas debilidades de concepcéo, sobretudo, no que diz respeito a
auséncia de medidas relativas a consignacédo de recursos, de estruturas de coordenacédo e de um
sistema de monitorizagcdo e de avaliacdo de resultados.

Um futuro Plano deve, por isso, corrigir esses erros de concepgédo e, garantir a partida os recursos
necessarios, a fixagdo de objectivos claros e calendarizados e a definicdo dos mecanismos de
monitorizacdo e controlo por agentes externos.

A sinistralidade rodoviaria € responsavel por um custo que atingia, em 2001, 0,81% do PIB, pelo
que ninguém podera ficar imune a importancia deste fenOmeno que constitui um desafio
fundamental para Portugal e para os portugueses.
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V. Conclusoes

Il. Recomendacbes para o futuro Plano

As debilidades detectadas no actual Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria, quer ao nivel da
concepcgao quer ao da execucao, levam-nos a propor as seguintes orientagdes para a elaboragéo do
futuro Plano:

Considerando a experiéncia do PNPR somos de opinido que deveria ser escolhida uma nova
denominacao, para ndo haver confusdo conceptual (efeito de continuidade) que desvalorizaria esta

nova iniciativa.

Serd interessante, para uma melhor compreensdo do ambito deste novo Plano, que a sua

denominacao integre algumas das novas preocupa¢des como a mobilidade e a sustentabilidade.

O Plano sO tera éxito, na sua capacidade de mobilizacdo da sociedade portuguesa, se lhe for
atribuido um grau de elevada prioridade pelas mais altas instancias do Estado, a exemplo do que

aconteceu em Francga, com o envolvimento do proprio Presidente da Republica.

A eficacia na concepcao, organizacdo e implementacédo do Plano s6 podera ser atingida se resultar
de uma estrutura multidisciplinar, organizada de forma transversal no aparelho de Estado, com
autonomia e capacidade decisoria para gerir planos de ac¢do e orcamentos. Esta estrutura deveria
ter o estatuto de Autoridade Interministerial, abrangendo as areas da Administracdo Interna, das

Obras Publicas, da Saude, da Educacéao e da Justica.
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V. Conclusoes

Il. Recomendacbes para o futuro Plano (cont)

O Plano devera ter objectivos especificos, claros e quantificaveis que, sendo realistas na sua
fundamentacdo, devem ser ambiciosos, permitindo que Portugal se possa tornar num exemplo,
sustentavel no tempo, no combate a sinistralidade rodoviaria. As ac¢bes necessarias para se
atingirem os Objectivos do Plano s6 poderdo ser integradas se forem devidamente caracterizadas,
calendarizadas e orcamentadas.

Em nossa opinido, as metas a tracar deveriam ser: colocar, até 2010, a sinistralidade rodoviaria em
Portugal, em todas as suas componentes, proximo da média da Europa dos 15; descer essa
sinistralidade para o primeiro quartil da Europa dos 15 em 2015.

A execucdo do Plano serd tanto mais efectiva quanto mais este obedecer a uma ldgica de
orcamento autébnomo, isto € em que as ac¢des que decorram do seu cumprimento ndo estejam
sujeitas aos orcamentos gerais dos organismos que as tenham que executar. A fiscalizacdo do
cumprimento do Plano, nos seus aspectos quantitativos e qualitativos, devera ser cometida a uma
entidade externa.

Lisboa, Abril de 2007
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